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 АКТУАЛЬНА ПОДІЯ

Прийнято за основу проект Закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання і протидії політичній корупції»
Законопроект спрямований на вирішення проблем, пов’язаних з правовим регулюванням діяльності політичних партій, які виникли у зв’язку із застосуванням Закону «Про політичні партії в Україні» на практиці, зменшення функціонального навантаження на представників партій, відповідальних за підготовку та подання фінансових звітів партій до НАЗК, підвищення ефективності здійснення НАЗК своїх контрольних повноважень у сфері фінансування політики, створення умов для впровадження ефективного незалежного зовнішнього та внутрішньопартійного контролю за фінансуванням діяльності партій та використанням ними коштів.

Законопроектом передбачається внесення низки змін до Закону України «Про політичні партії в Україні».

Проект, зокрема, передбачає заміну «паперової» фінансової звітності партій електронною звітністю. Після створення та запуску НАЗК електронної системи звітності, уповноважені представники партій матимуть можливість заповнювати фінансові звіти партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру онлайн безпосередньо на сайті НАЗК та подавати їх до НАЗК засобами відповідної електронної системи. Це дозволить зменшити навантаження на представників партій, відповідальних за складання і подання фінансової звітності.

З метою спрощення процедури складання фінансової звітності партій та запобігання виникненню неоднозначних тлумачень, пов’язаних з віднесенням фінансової інформації до тих чи інших розділів фінансового звіту, законопроектом пропонується визначити загальну структуру звітів та принципи відображення фінансової інформації у відповідних розділах фінансових звітів.

Проектом пропонується вилучити норму чинного Закону «Про політичні партії в Україні», яка передбачає обов’язковість заповнення та подання до банків донорами партій заяв про відповідність здійснюваних внесків на підтримку партій встановленим обмеженням щодо розміру та джерел відповідних внесків.

Проектом передбачена можливість здійснення внесків на підтримку партій через платіжні системи, у тому числі онлайн, за умови, що такі системи дозволятимуть чітко ідентифікувати донора та призначення здійснюваного платежу.

Проектом пропонується виключити із Закону «Про політичні партії в Україні» положення, згідно з яким забороняється здійснення внесків на підтримку партій особами, які мають непогашений податковий борг – незалежно від розміру такого боргу, а також положення чинного Закону, за яким здійснення внесків забороняється юридичними особами, бенефіціарами яких є народні депутати України та депутати місцевих рад.

Законопроектом пропонується чітко визначити предмет внутрішньопартійних фінансових аудитів та незалежних зовнішніх фінансових аудитів партій, що спрятиме належній верифікації фінансової звітності перед її перевіркою НАЗК.

Проект Закону зареєстровано за № 2336 (Офіційний веб-портал Верховної Ради України (https://rada.gov.ua/news/Novyny/185550.html). – 2019. – 5.12).
АНАЛІТИЧНИЙ РАКУРС
В. Пальчук, ст. наук. співроб. СІАЗ НБУВ

Конституційні зміни в частині децентралізації влади в Україні

Реформа місцевого самоврядування та територіальної організації влади одним з перших завдань визначає внесення змін до Конституції України. Такі правові норми мають стати фундаментом для вдосконалення необхідної нормативно-правової бази. За словами міністра регіонального розвитку А. Бабак, у цьому напрямі Мінрегіон тісно співпрацює з Офісом Президента України. Проект змін до Конституції України в частині децентралізації в листопаді планують направити на розгляд Верховної Ради України. 

Закріплення чіткої трирівневої системи адміністративно-територіального устрою України та ефективної системи місцевого самоврядування, запровадження інституту префекта в системі виконавчої влади й гарантування матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування. Такими є основні напрями змін до Конституції України в частині децентралізації.

Як повідомив народний депутат, член Комісії з питань правової реформи О. Корнієнко, пропозиція формування адмінтерустрою належить до повноважень Верховної Ради України за поданням КМУ.

Концепція проекту змін до Конституції в частині територіальної організації влади та місцевого самоврядування представлена Раді донорів з питань децентралізації в Україні. Концепція пропонує трирівневу систему адміністративно-територіального устрою: громада (первинна ланка), округ (субрегіональний рівень), регіон (існуючі області та Автономна Республіка Крим). Систему місцевого самоврядування пропонується закріпити на двох рівнях адмінтерустрою – на рівні громади (рада громади і її виконавчий орган) та на рівні області (обласна рада і її виконавчий орган).

«Органи місцевого самоврядування ми пропонуємо закріпити на двох рівнях адмінтерустрою – на рівні громади. Тут буде рада громади та її виконком. Та на рівні області – обласна рада та її виконавчий орган. Новація у тому, що обласна рада отримує власний виконком і представляє спільні інтереси всіх громад регіону. На субрегіональному рівні (районів чи округів) функцій для місцевого самоврядування», – пояснив О. Корнієнко.

Громада – головна (базова) ланка місцевого самоврядування. Уся територія країни має бути покрита громадами. Саме на рівень громади передається максимум повноважень. Голову та раду громади пропонують обирати на чотири роки, а не на п’ять, як нині. Рада громади формує виконавчий комітет, яким керує голова громади.

Округ – субрегіональний рівень. Округ – це не замінник сучасного району. Площа округів буде значно більшою, а отже, їх буде менше – близько 100 (районів на сьогодні 490). Функція округів – не така, як у сучасних районів. Автори концепції схиляються до того, що округ – суто адміністративна одиниця, і місцевого самоврядування на цьому рівні не буде. Відповідно, не буде й місцевих рад.

Водночас існують філологічні дискусії щодо назви цього рівня – «округ», «повіт» чи залишити назву «район». «Ми хочемо відійти від назви «район», бо майбутній субрегіональний рівень не можна порівнювати з районами, що існують зараз. Округи будуть значно більшими за площею і населенням, їх буде близько 100, і матимуть зовсім інші функції. Щодо повноважень округу, поки що наш аналіз показав, що на цьому рівні немає спільних інтересів, щоб робити там орган місцевого самоврядування. Рівень округу ми плануємо зберегти для адміністративного управління, державного нагляду за законністю рішень місцевого самоврядування, а також для так званої секторальної децентралізації – координації надання державних сервісів громадянам», – підкреслив О. Корнієнко.

Ті ж повноваження місцевого самоврядування базового рівня, які громади не зможуть виконувати самостійно, на думку народного депутата, можна реалізовувати, використовуючи механізм міжмуніципального співробітництва.

Регіон – це всі сучасні 24 області та Крим. Їхні межі не змінюватимуть. У регіонах залишаються ради, які, на відміну від сучасних облрад, зможуть формувати свої виконавчі органи. Обиратиметься рада на чотири роки, а не на п’ять, як сьогодні. Основне завдання ради – розвиток регіону: прийняття бюджету, втілення державних програм, управління спільним майном громад регіону тощо.

У частині гарантування матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування передбачається сумірність фінансових ресурсів та обсягу повноважень органів місцевого самоврядування. Зміна ж повноважень має відбуватися з одночасними змінами в розподілі фінансових ресурсів. Крім того, концепція пропонує закріпити в Основному законі компенсацію державою витрат місцевого самоврядування, спричинених рішеннями органів державної влади.

Зміни торкнуться не лише місцевого самоврядування, а і виконавчої влади. Місцеві адміністрації буде ліквідовано. Натомість пропонується запровадити інститут префекта. Звичайно, буде встановлено певний перехідний період для створення та налагодження роботи цього інституту.

Тому виконавчу гілку влади на відповідній території представлятимуть префекти. Передбачається, що префекти будуть держслужбовцями, працюватимуть у регіоні чи окрузі три роки. Далі – обов’язкова ротація. Два терміни поспіль префектом однієї території бути не можна. «Ми беремо курс на професіоналізацію префектів. В умовах постійної ротації префект стає більш професійним і досвідченим. Цього не було з головами ОДА і РДА, які змінювалися з приходом нової влади в країні», – зазначив О. Корнієнко.

У пропозиціях – їх призначає та звільняє Президент України за поданням Кабінету МіністрівУкраїни. Префект підзвітний, підконтрольний і відповідальний перед КМУ, підзвітний та відповідальний перед Президентом України. 

Префект має забезпечувати взаємодію територіальних органів центральних органів виконавчої влади та здійснювати нагляд за додержанням ними Конституції й законів України. Також пропонується, щоб префект координував виконання державних програм. Серед його повноважень також здійснення нагляду за додержанням Конституції, законів України органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом. У цій частині, як наголосив О. Корнієнко, має бути закріплено гарантії для органів місцевого самоврядування – префект лише призупинятиме рішення, з якого випливатиме, що воно суперечить законодавству, та направлятиме до суду, який прийматиме остаточне рішення.

Найбільш дискусійне повноваження префекта – здійснювати нагляд за додержанням Конституції та законів України органами місцевого самоврядування. Автори концепції, як і раніше, пропонують, що дію актів органів місцевого самоврядування, які, на думку префекта, не відповідають Конституції чи законам України, він може призупинити й одночасно звернутися до суду. І лише суд може їх скасувати, якщо вони дійсно будуть визнані незаконними.

Акти органів місцевого самоврядування, які загрожують безпеці чи територіальній цілісності України, префект матиме можливість скасувати одразу. «Питання, які рішення органів місцевого самоврядування префект зможе призупиняти, а які – ні, ще обговорюються. Зараз ми збираємо пропозиції від громадськості і від асоціацій органів місцевого самоврядування, на основі яких прописуватимемо цю норму у відповідному законопроекті», – пояснив О. Корнієнко.

Зміни до Конституції, що пропонуються, мають наблизити владу до людей, забезпечити імплементацію Європейської хартії місцевого самоврядування, зробити незворотним процес децентралізації, створити новий спроможний адміністративно-територіальний устрій.

Принципи формування системи місцевого самоврядування, на яких ці зміни базуватимуться, такі ж, як і в розвинутих європейських країнах:

– субсидіарність – проблема розв’язується там, де вона виникла, а послуги надаються на найбільш наближеному до людей рівні;

– повсюдність – більше не буде територій, на які не поширюється юрисдикція органів місцевого самоврядування;

– фінансова самодостатність – матеріальна та фінансова основа місцевого самоврядування. Це – земля, майно, природні ресурси, місцеві податки та збори, частина загальнодержавних податків.

Експерти передбачають, що саме підхід до формування субрегіонального рівня може стати головним каменем спотикання в розробленні змін до Конституції. Тому в цьому питанні очікувано передбачаються непрості діалоги народних депутатів, урядовців, експертів і профільних асоціацій. 

Народний депутат також повідомив, що паралельно із зазначеними змінами до Конституції напрацьовуються й законопроекти, важливі для впровадження децентралізації: про адміністративно-територіальний устрій, про місцеве самоврядування, про службу в органах місцевого самоврядування та ін.

Очікується, що проект конституційних змін буде спрямовано до Конституційного Суду України вже на поточній сесії Верховної Ради.

В Офісі Президента України також наголошують на необхідності змін до Конституції в частині децентралізації. Крім того, ця реформа забезпечить повноцінну імплементацію Європейської хартії місцевого самоврядування.

Перший заступник керівника Офісу Президента України С. Трофімов представив бачення Президента В. Зеленського щодо необхідності внесення змін до Конституції України в частині реформи місцевого самоврядування. Під час публічної презентації змін до Основного закону та пріоритетів уряду стосовно реформування місцевого самоврядування С. Трофімов наголосив, що реформа місцевого самоврядування, її закріплення в Конституції дасть змогу людям у всій країні отримати можливість для поліпшення добробуту. «Це значить, що публічні послуги мають стати ближчими, а медицина та освіта – якісними й доступнішими», – пояснив він.

На думку представників Офісу Президента, зазначені конституційні зміни стануть завершенням децентралізації в Україні. «Зараз у країни є шанс завершити децентралізацію владних повноважень за новим адміністративно-територіальним устроєм. Показати, що реформи мають бути з думкою про людей, можуть бути реалізовані у чіткі та зрозумілі терміни, давати конкретні результати», – зазначив С. Трофімов.

За його словами, повсюдність і фінансова підтримка місцевого самоврядування, наближення всіх публічних послуг до людей – це можливість бути вільними та відповідальними, розвивати своє селище, село або місто. Він підкреслив, що внесення змін до Конституції України в частині місцевого самоврядування закріпить ці можливості та зробить зміни на краще для кожного українця незворотними. «Дати можливість громадам вирішувати питання своєї життєдіяльності та мати інструменти для подолання бідності – саме це є головним завданням завершення реформи децентралізації», – констатував С. Трофімов.

Як зазначалося під час презентації, проект змін до Основного закону наразі опрацьовує Комісія з правових питань при Президентові України. Серед основних ідей: запровадження трирівневої системи адміністративно-територіального устрою (громада – округ – регіон), побудова місцевого самоврядування на основі принципів повсюдності та фінансової самодостатності. Громада – основа, замість районів запроваджується округ, який складатиметься з громад. Місцеві адміністрації буде ліквідовано, на рівні округів працюватимуть префекти, які будуть держслужбовцями й, по суті, представлятимуть державу. Основний принцип: громадам – влада, країні – контроль. Разом із зазначеними змінами напрацьовуватимуться й законопроекти, які стосуються децентралізації.

Очікується, що проект конституційних змін буде спрямовано до Конституційного Суду України вже на поточній сесії Верховної Ради. Якщо парламент підтримає згадані зміни, на їхнє запровадження пропонується передбачити перехідний період.

Представники органів місцевого самоврядування обласного та районного рівнів також наполягають на внесенні змін до Конституції України в частині децентралізації. На їхню думку, ці зміни допоможуть закріпити формат адмінтерустрою «громада – район – регіон», розмежувати повноваження в системі органів місцевого самоврядування та їхніх виконавчих органів різних рівнів та органів державної влади й місцевого самоврядування за принципом субсидіарності.

Також від конституційних змін представники районів та областей чекають переформатування місцевих державних адміністрацій в інститути префекта, а також утворення виконавчих органів при обласних та районних радах. Тільки так, на їхнє переконання, на регіональному й субрегіональному рівні може з’явитися справжнє самоврядування, у яке держава не втручається, а лише встановлює загальні правила, координує та наглядає за законністю. Крім того, вони наголошують на необхідності закріплення в Конституції належної матеріально-ресурсної бази функціонування органів місцевого самоврядування.

У рамках щорічної всеукраїнської наради-семінару Української асоціації районних й обласних рад (УАРОР) складено резолюцію, у якій містяться основні рекомендації Верховній Раді, Президенту та Кабінету Міністрів України, що стосуються продовження й завершення децентралізації. Зокрема, одностайною є думка керівників районних та обласних рад з приводу того, що у 2020 р. чергові місцеві вибори мають відбутися на новій правовій та територіальній основі громад і районів. Це насамперед дасть неабиякий поштовх реформі та наблизить її до завершення.

Для того, крім змін до Конституції України в частині децентралізації владних повноважень, вони наполягають на прийнятті ряду важливих рішень:

– ухвалити законопроект «Про адміністративно-територіальний устрій»;

– ухвалити законопроект «Про засади адміністративно-територіального устрою»;

– внести зміни до виборчого законодавства, зокрема щодо забезпечення рівного й належного представництва громадян у радах;

– розробити та ухвалити в новій редакції Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;

– внести зміни до Бюджетного та Податкового кодексів України, з урахуванням розмежування повноважень, що є необхідним для завершення бюджетної й податкової децентралізації, аби створити належну фінансову основу для здійснення повноважень органами місцевого самоврядування;

– запровадити державний нагляд за законністю рішень органів місцевого самоврядування для забезпечення збалансованої системи децентралізованого управління в державі.

У резолюції йдеться про те, що після укрупнення районів районні ради повинні мати чіткі повноваження:

– управління та утримання спільних об’єктів культури, фізкультури, туризму, архітектурних пам’яток районного значення, а також управління іншим спільним комунальним майном та підприємствами комунальної власності територіальних громад району, утримання шкіл-інтернатів загального профілю, спеціалізованих шкіл;

– надання чітко визначених спеціалізованих медичних послуг, затвердження тарифів у сфері охорони здоров’я, відповідно до методики розрахунків таких тарифів;

– управління трудовими архівами та будинками соціальної допомоги;

– будівництво доріг та утримання транспортної інфраструктури районного значення;

– створення підрозділів для подолання наслідків стихійних лих і надзвичайних ситуацій;

– захист навколишнього середовища, сприяння розвитку рекреаційного потенціалу території району;

– сприяння соціально-економічного розвитку району, у тому числі шляхом залучення інвестицій, грантів, міжнародної технічної допомоги.

Також керівників районних та обласних рад вважають за доцільне закріпити на рівні району повноваження щодо управління вторинною медициною й дорожнім господарством.

В експертному середовищі очікують, що у 2020 р. мають відбутися фундаментальні зміни в системі місцевого самоврядування та в адміністративно-територіальному устрої країни. Наступний рік поширить нарешті децентралізацію на всю Україну. За їхнім сценарієм виглядає так, що до кінця цього року в уряді та парламенті більшість рішень з децентралізації не прийматимуть, а готуватимуть. Але мінімум два важливі закони Верховна Рада все ж має розглянути до кінця цієї сесії (закінчується в січні 2020 р.).

По-перше, ще на цій сесії народні депутати в першому читанні мають розглянути зміни до Конституції в частині децентралізації. За великим рахунком, це голосування покаже, чи є у Верховної Ради України цього скликання голоси народних обранців для завершення децентралізації через зміни до Конституції. Якщо голосування буде позитивним, подальше розроблення законопроектів відштовхуватиметься від майбутніх змін до Основного закону. Якщо ж ні, треба буде знову йти з планом «Б» – намагатися продовжувати реформу без конституційних змін і до місцевих виборів 2020 р. реформувати хоча б базовий (громади) та частково субрегіональний (райони) рівні місцевого самоврядування, чітко розподілити повноваження між ними. Але поки що для плану «Б» особливих підстав немає, бо відкрито проти змін до Конституції в частині децентралізації не виступає ніхто.

Другий важливий закон, який варто ухвалити ще на цій сесії парламенту – «Про засади адміністративно-територіального устрою». Цей закон потрібен, зокрема, для того, щоб уряд отримав повноваження і вже почав розробляти майбутній адміністративно-територіальний устрій. Новий адмінтерустрій майже не залежить від змін до Конституції, тому працювати над ним вже можна.

Як відомо, в основі майбутнього адмінтерустрою будуть перспективні плани формування територій громад областей, які на сьогодні оновлюють і доопрацьовують обласні державні адміністрації. Крім того, Мінрегіон планує до кінця 2020 р. розробити методику формування мереж соціальної інфраструктури та, відповідно до неї, затвердити моделі мереж соціальної інфраструктури. Цю мережу враховуватимуть при створенні перспективних планів. Важливо також, що підтримку з Державного бюджету в наступні роки матимуть лише об’єкти та проекти, які входитимуть до цієї мережі.

Експерти наголошують, що основний план закінчення реформи у 2020 р. такий: Верховна Рада до кінця цієї сесії (до кінця січня 2020 р.) приймає зміни до Конституції в першому читанні. У другому читанні й остаточно парламент приймає ці зміни вже в лютому 2020 р., тобто на початку наступної сесії. Після цього уряд і парламент приймають усі інші необхідні рішення, які витікають зі змін до Конституції. Зробити це треба до наступних місцевих виборів, які мають відбутися на новій, децентралізованій основі громад і районів не пізніше жовтня 2020 р. Тобто оголосити ці вибори ЦВК має найпізніше наприкінці літа наступного року.

Після змін до Конституції необхідно також прийняти закон про префектів. Запровадить систему префектур у країні на рівні районів і областей. Префекти, як передбачається, здійснюватимуть адміністративний нагляд за законністю рішень органів місцевого самоврядування та координуватимуть діяльність органів виконавчої влади на підзвітних їм територіях.

Після цього необхідно буде приймати рішення про ліквідацію місцевих державних адміністрацій та утворення префектур, створювати їхні структурні підрозділи. Нова редакція закону про місцеве самоврядування в Україні усуне дублювання повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів та органами виконавчої влади.

Закон про адміністративно-територіальний устрій сформує в країні чітку трирівневу систему адміністративно-територіального устрою, тобто чітко встановить, скільки в країні громад та районів (чи округів) і які їхні межі. Межі, а отже, і кількість областей (регіонів) точно змінюватися не будуть.

Зміни до Бюджетного та Податкового кодексів забезпечать матеріальну та фінансову основу для виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.

Новий закон про службу в органах місцевого самоврядування надасть місцевому самоврядуванню можливості залучити висококваліфікованих фахівців, запропонувати їм належні умови оплати праці, зробити службу в місцевому самоврядування престижною та сучасною.

Концепція змін до законодавства про місцеві вибори вже готова. Вона пропонує змінити систему місцевих виборів так, щоб у місцевих радах було належним чином представлено інтереси всіх жителів і громад, передбачає зменшення впливу центральних партій на місцеві вибори тощо.

Усі ці закони є складними, але експерти підкреслюють, що реформи положення цих законів так чи інакше обговорювалися та напрацьовувалися, тому доопрацювати й прийняти їх у цілому можна протягом двох-трьох місяців після набрання чинності змінами до Конституції. Ще мінімум декілька місяців потрібно для імплементації змін, тобто графік майже впритул наблизився до кінця літа, коли ЦВК має оголосити місцеві вибори вже на новій територіальній основі.

Якщо взяти до уваги думку експертів, що частина із цих законопроектів прямо місцевих виборів не стосується, то приймати їх можна аж до кінця 2020 р. Але в експертному середовищі наголошують на необхідності створити всі законодавчі умови, коли громади йтимуть на вибори, чітко усвідомлюючи, які повноваження та ресурси матимуть.

Експерти сподіваються, що саме цей план вдасться реалізувати за найближчий рік. Він логічний і не раз проговорений в експертному середовищі, його підтримує міжнародна спільнота. Але навіть якщо парламентарі «спотикнуться» вже на етапі внесення змін до Конституції, то в уряді й серед експертів говорять про план «Б». Що стосується реалізації сценарію цього плану, то система місцевого самоврядування залишатиметься недореформованою. Усі перераховані вище рішення, крім, звісно, створення префектур, теоретично, можна прийняти й без змін до Конституції в ті самі терміни. І тому експерти наголошують, що на рівні району й області не буде ефективного місцевого самоврядування, бо районні та обласні ради й надалі не матимуть виконавчих органів і передаватимуть більшість своїх повноважень місцевим державним адміністраціям. Це нелогічно й суперечить європейським нормам. Але в таких умовах українське самоврядування працює вже десятиліття, тож великої катастрофи не повинно статися, якщо на якийсь час ця система ще збережеться.

За такої ситуації щодо відсутності префектів потрібно буде вирішувати питання з державним наглядом за законністю рішень органів місцевого самоврядування. Як відомо, експерти, урядовці та представники асоціацій органів місцевого самоврядування не змогли дійти згоди в цьому питанні за умов чинної системи самоврядування в країні.

Таким чином, усі сторони реформи з децентралізації влади та місцевого самоврядування підтримують зміни до Конституції України. Їхні позиції узгоджено в таких питаннях, як закріплення формату адміністративно-територіального устрою «громада – район – регіон», а також щодо розмежування повноважень у системі органів місцевого самоврядування і їхніх виконавчих органів різних рівнів та органів державної влади й місцевого самоврядування за принципом субсидіарності. Водночас неоднозначними є прогнози щодо термінів внесення змін у Конституцію України, а це, у свою чергу, ставить під знак питання проведення у 2020 р. чергових місцевих виборів на новій правовій та територіальній основі громад і районів (Матеріал підготовлено з використанням інформації таких джерел: Офіційний веб-портал «Верховна Рада України» (https://rada.gov.ua); Урядовий портал (https://www.kmu.gov.ua/ua); Офіційне інтернет-представництво Президента України (https://www.president.gov.ua); Мінрегіон України (http://www.minregion.gov.ua); УАРОР (http://uaror.org.ua)).

Т. Миськевич, мол. наук. співроб. НЮБ НБУВ

Правове регулювання закордонного працевлаштування українських громадян

На сучасному етапі розвитку суспільства, коли вільний рух людей з метою працевлаштування вже набув ознак загальносвітової тенденцієї, Україна стала однією з найбільших країн-експортерів робочої сили. На жаль, для багатьох співвітчизників робота за кордоном видається чи неєдиною можливістю виживання та підвищення добробуту своїх сімей з огляду на існуючий в нашій державі рівень бідності та безробіття. Привабливість закордонного ринку праці пояснюється відставанням економічного розвитку України, а також новою, доволі сприятливою, міграційною політикою сусідніх країн, спрямованою на усунення браку власних робочих кадрів. 

Вітчизняна економіка об`єктивно не витримує конкуренцію за українських трудових мігрантів, потоки яких спрямовуються в основному в РФ, Польщу, Чехію, Італію, Іспанію та Німеччину. При цьому, рівень участі населення регіонів України в трудовій міграції та її географічна спрямованість різні – найінтенсивніша міграція відбувається в західних областях. Наразі, в одній лише Польщі працює близько 2 млн українців і за оцінками Польського союзу підприємців та роботодавців, для збереження поточних темпів зростання у наступні 20 років польська економіка потребуватиме ще 5 млн робітників. 

Тим часом, в самій Україні кількість працездатного населення невпинно скорочується. Тільки за приблизними розрахунками соціологів, за останні 5 років у пошуках кращої долі Україну полишило від 5 до 7 млн громадян – точні дані про обсяги сучасної української трудової міграції відсутні з причини досить тривалого зволікання з проведенням демографічного перепису (останній проводився ще у 2001 році). До того ж, державні органи не мають інструментів та єдиної системи збору даних, щоб порахувати українських працівників за кордоном.
 Про критичну ситуацію втрати робочої сили та кадровий голод, які вже загрожують національній безпеці заявив голова Ради Федерації роботодавців України Дмитро Олійник, позаяк сьогодні більше 90% українських роботодавців скаржаться на відсутність кваліфікованого персоналу. За словами директора Інституту економіки та прогнозування НАН Валерія Гейця, українська професійна технічна освіта повністю працює на експорт робочої сили.

Вочевидь, за кордон їдуть не тільки робітники – зварювальники, будівельники, сезонні робітники та хатній персонал, а й висококласні програмісти, лікарі та інженери. Згідно з дослідженням Міжнародної організації міграції, визначальною характеристикою українських мігрантів є високий рівень освіти. За даними Держкомстату за останні десять років з України офіційно емігрували 574 доктори наук та 907 кандидатів наук. За різними оцінками, у зв`язку з виїздом кваліфікованих трудових мігрантів втрати держави становлять понад 1 млрд дол США на рік. В інфляційному звіті НБУ йдеться про те, що подальше зростання трудової міграції може призвести до збільшення інфляції та сповільнення економічного зростання. 

Натомість, у Макроекономічному огляді Міністерства фінансів України за липень 2019 р. фахівці відмічають позитивні наслідки відтоку трудових ресурсів за кордон, серед яких – зменшення безробіття в країні. Так, у червні 2019 року кількість безробітних скоротилась на 5,5%, а кількість безробітних, які претендують на 1 вакансію, скоротилась до 3 осіб – це найнижчий показник за останні роки. Також, у Мінфіні зауважують, що високі темпи трудової міграції призвели до зростання рівня зарплат в Україні: у травні 2019 року темп зростання зріс до 7% (проти травня попереднього року) через те, що українські роботодавці вимушені конкурувати з європейськими за робочу силу. 

До слова, експерти з Мінфіну чомусь не згадали про те, що зумовлене конкуренцією за робочу силу підвищення заробітної платні неодмінно призведе до зниження конкурентоздатності вітчизняної продукції на світовому ринку, і що в кінцевому результаті відтік робочої сили робить Україну тільки біднішою. Між тим, саме такі наслідки прогнозують аналітики авторитетної агенції Bloomberg у публікації за березень 2018 р. 

Про користь від масової трудової міграції українців до Польщі та інших країн ЄС заявили кореспондент швейцарської газети Neue Zürcher Zeitung в Україні та країнах Східної Європи, позаштатний професор університету Цюриха Маттіас Бенц (Matthias Benz) та Заступник голови групи німецьких радників Роберт Кірхнер (Robert Kirchner), які наголошують на тому, що отримані від заробітчан кошти витрачаються їх сім'ями в Україні на споживання, будівництво або придбання житла або лікування. А відтак, українські трудові мігранти хоч і працюють за кордоном, але все рівно сприяють зростанню внутрішньоукраїнського споживання, що йде на користь вітчизняній економіці. 

Дійсно, суми грошових переказів від трудових мігрантів є вражаючими і вже перевищують іноземні інвестиції. Експертна оцінка свідчить, що вони становлять понад 8% ВВП країни і за даними Національного банку України, обсяги приватних грошових трансфертів в країну щорічно зростають. Так, за підрахунками Національного банку України (НБУ), перекази від так званих заробітчан за підсумком 2018 року сягнули близько 11 млрд дол. Для порівняння: роком раніше цей показник становив 9,3 млрд дол. У 2019 році передбачаються надходження в сумі понад 12,5 млрд дол. Президент Всеукраїнської асоціації компаній з міжнародного працевлаштування Василь Воскобойник запевняє, що, потрапляючи в банківську систему ці гроші фактично підтримують стабільність курсу національної валюти та платіжний баланс країни: «Ці суми – набагато більше від того, що Україні надає Міжнародний валютний фонд», – пояснює експерт. 
У свою чергу, заступник голови НБУ Олег Чурій в інтерв'ю UATV розповів, що за рахунок зміцнення гривні доходи в валютному еквіваленті теж ростуть: «Цього року гривня зміцнилася на 12%. Виходить, якщо переводити в іноземну валюту, доходи громадян зросли майже на третину», – пояснив очільник.

В умовах, що склалися, перед Україною постає питання забезпечення належного захисту своїх громадян, які мають бажання працювати за її межами. Зокрема, нерозв’язаною проблемою залишається наявність українських трудових мігрантів, котрі працюють за кордоном нелегально, не реєструюючись у відповідних державних установах. Це призводить до порушення їх прав та невідповідності умов праці нормативам, встановленим як на батьківщині, так і в країні перебування. За неофіційними даними, близько 85 % усіх українських заробітчан віїжджають за кордон за туристичними візами, переважно короткостроковими.

Як наслідок, українці нерідко скаржаться на недотримання іноземним роботодавцем техніки безпеки та виконання небезпечних для здоров'я робіт, ненормований робочий день, несвоєчасну та/або неповну виплату заробітної платні тощо. Хоча, трудові мігранти, як правило, свідомо погоджуються працювати понаднормово з метою заробити якомога більше коштів та погоджуються на проживання в некомфортних умовах заради мінімізації своїх витрат. Окреме болюче питання стосується торгівлі людьми та сексуального рабства.

Станом на початок 2019 р. в Україні офіційно працюють 1 793 підприємства, які займаються працевлаштуванням українців за кордоном – такі дані Міністерства соціальної політики. Саме воно ліцензує компанії, які допомагають заробітчанам знаходити роботу. На сьогодні в середньому українці сплачують від 100 до 300 дол за працевлаштування. Оплату посередницьких послуг найчастіше беруть ті компанії, які допомагають в оформленні робочих віз. Для здобувача залишаються витрати, пов'язані з дорогою, купівлею страховки, витрати, пов'язані з легалізацією документів і їх переведенням (при необхідності), транспортні витрати.
Проблема полягає у тому, що разом із кількістю трудових мігрантів зростає і кількість випадків шахрайства щодо українців, які шукають роботу за кордоном. Багаточисельні шахраї, які виступають під виглядом компаній з міжнародного працевлаштування, беруть з громадян гроші за майбутнє працевлаштування, а потім компанія-посередник просто зникає, залишивши сотні ошуканих людей. За словами експертів, ліцензія, яка видається Міністерством соціальної політики України компаніям-посередникам y міжнародному працевлаштуванні, яка була введена для захисту українців, насправді не працює належним чином: незважаючи на 1,7 млн запрошень на роботу, наданих нашим громадянам y Польщі в 2017 році, тільки 12 400 людей виїхало працювати в цю країну через ліцензовані компанії. 

До того ж, зараз існують сотні компаній з ліцензією, які фактично не працюють, і шахраї можуть користуватися цим. Претенденти не звіряють номери ліцензій і, таким чином, несумлінні гравці можуть використовувати чужу ліцензію. Активність таких агенцій обумовлена відсутністю чіткої регламентації на законодавчому рівні відповідної посередницької діяльності. Надання послуг з посередництва у працевлаштуванні на роботу за кордоном регулюється статтею 38 Закону України «Про зайнятість населення». Діяльність суб’єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, підлягає ліцензуванню і регулюється законами України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про зайнятість населення» та іншими законодавчими актами України.

Нещодавно, одним із кроків у напрямку правового регулювання закордонного працевлаштування українських громадян в аспекті унормування роботи компаній, що здійснюють працевлаштування українців за кордоном, а також лібералізації процедур та правил роботи таких компаній, стала розробка закону «Про захист трудових мігрантів та боротьбі з шахрайством в працевлаштуванні за кордоном». Відповідний законопроєкт № 2365 наразі опрацьовується в Комітеті Верховної Ради України.

Законопроєкт передбачає заборону для компаній, що працюють y сфері міжнародного працевлаштування отримувати кошти з потенційного шукача роботи за працевлаштування за кордон, в тому числі, і за консультації. Всі витрати з пошуку кадрів повинні будуть оплачувати посередникам роботодавці, що буде стимулювати реальний пошук персоналу та відповідальність за його відповідність критеріям роботодавця. На порушників буде накладатися штраф (2-5 тис неоподатковуваних мінімумів). 

Серед основних нововведень законопроекту – скасування ліцензій для компаній-посередників: передбачається, що їх реєстрація буде проходити за заявницьким принципом. У пояснювальній записці до законопроєкту йдеться, що переклад реєстрації учасників ринку на заявний принцип покликаний допомогти вивести його з тіні, де зараз працюють переважна кількість компаній. Для реєстрації в якості рекрутингової компанії, агентству буде необхідно надіслати листа до Мінсоцполітики, в якому заявити себе, як організацію, що займається діяльністю по набору персоналу для закордонних роботодавців. У декларації потрібно буде вказати дані про держреєстрацію, місцезнаходження компанії і місце ведення діяльності, а також дані керівника. Після цього компанія буде внесена у відкритий реєстр, в якому можна буде в будь-який час перевірити її наявність. 
В обов`язки рекрутера входитиме пояснення здобувачеві характеру майбутньої роботи, умов та розміру оплати праці, умови проживання в державі перебування та про переваги легального працевлаштування за кордоном, а також повідомлення про наявність міжнародних угод у сфері працевлаштування та соціального забезпечення, укладених між Україною та державою перебування.
 Висновок укладеного трудового договору гарантуватиме українцеві оплату праці, можливість відстоювати свої права в іноземній державі. Навіть якщо роботодавець повівся некоректно, він буде змушений виконати умови договору. За словами учасників ринку, прийняття даної ініціативи загалом сприятиме поступовій легалізації ринку міжнародного працевлаштування та

дозволить побороти шахрайство в даній сфері протягом 1-2 років. Завдяки забороні на оплату вакансії здобувачем, компанії-посередники зможуть заробляти тільки на роботодавцях, що значно поліпшить якість їх роботи. З одного боку, вони повинні будуть відправляти роботодавцю саме тих працівників, які йому потрібні, а з іншого – не будуть обманювати людей щодо їх майбутньої роботи.

Без сумніву, міграція – це свобода вибору людини і кожна людина має право на вільний вибір місця проживання та роботи. Утім, у довгостроковій перспективі вимивання трудових ресурсів посилить проблему навантаження на систему соціального забезпечення населення, оскільки українські трудові мігранти не сплачують внесків, зокрема, до Пенсійного фонду. Недоотримання соціальними фондами України значних сум сьогодні неодмінно спричинить у майбутньому низку серйозних фінансових проблем із виконанням державних соціальних зобов'язань щодо значної кількості громадян, які частину трудового життя провели за кордоном і по досягненні пенсійного віку або у зв'язку з проблемами зі здоров'ям повертатимуться додому. 

Окрім цього, додатковим тягарем на фонди соціального страхування та державний бюджет України ставатиме втрата заробітчанами необхідного страхового стажу внаслідок нелегальної роботи, адже в подальшому ці громадяни потребуватимуть надання різних видів соціальної допомоги, дотацій та субсидій через низький рівень своїх пенсій. До слова, незалученість українських заробітчан до системи соціального страхування за кордоном спричинена відсутністю міждержавних угод щодо соціального захисту та пенсійного забезпечення працівників-мігрантів, які б передбачали врахування сукупного страхового стажу, набутого на території України та країн працевлаштування.

Відтак, залишається відкритим питання законодавчого закріплення правових гарантій праці громадян України і за межами держави, щоб захистити їхні права та інтереси, а також скоординованої діяльності різних відомств та органів влади у сфері міграційної політики.

Поки що трудова міграція з України має циркуляційний характер – майже половина трудових мігрантів виїжджає на роботу строком до трьох місяців, а після цього повертається. Однак, якщо найближчим часом в країні не відбудеться комплексних структурних змін та ефективних реформ, українська трудова міграція може перетвориться на еміграцію з усіма випливаючими для України демографічними та економічними наслідками. Тому, передусім дії держави мають бути спрямовані на скорочення відтоку людського потенціалу з країни (Статтю підготовлено з використанням інформації таких джерел: http://www.ukrstat.gov.ua; http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67255\; https://uteka.ua/ua/publication/news-14-novosti-zakonodatelstva-1-novye-pravila-dlya-trudoustrojstva-za-rubezhom; https://www.dcz.gov.ua/publikaciya/shchodo-spivpraci-inozemnyh-poserednykiv-v-chastyni-pracevlashtuvannya-gromadyan; http://nbuv.gov.ua/UJRN/Unzap_2010_2_14; https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-23/ukraine-s-worker-exodus-has-a-silver-lining?utm_campaign=socialflow-organic&utm_source=twitter&utm_content=business&utm_medium=social&cmpid=socialflow-twitter-business; http://veche.kiev.ua/journal/3439/; https://www.slovoidilo.ua/2019/10/18/kolonka/aleksandr-radchuk/suspilstvo/povernennya-trudovyx-mihrantiv-ne-tak-robyt-derzhava; https://hromadske.ua/posts/majzhe-kozhen-5-j-ukrayinec-pracezdatnogo-viku-perebuvaye-na-zarobitkah-uryad; http://old2.niss.gov.ua/content/articles/files/Malynovska-d28e1.pdf; https://zik.ua/news/2018/07/24/trudova_ta_osvitnya_migratsii_z_ukrainy_yak_vtrymaty_lyudskyy_potentsial_1372513; https://www.radiosvoboda.org/a/news-skilky-ukraiintsiv-za-kordonom/29821865.html).

О. Кривецький, голов. ред. НЮБ НБУВ
Проблеми свободи слова в контексті ініціатив щодо кримінальної відповідальності за маніпуляцію інформацією
Чинна влада розробляє механізми притягнення українських журналістів до кримінальної відповідальності за маніпуляцію інформацією. Зокрема, Мінмолодьспорту України має намір ініціювати реєстрацію законопроекту про відповідні зміни до адміністративного і кримінального кодекс щодо цього питання. Так міністр культури, молоді і спорту В. Бородянський заявив, що відповідальність журналіста за неправдиву або маніпулятивну інформацію, її замовлення і здійснення, маніпуляцію громадською думкою та суспільною свідомістю має бути посилено. Також голова відомства наголосив і на необхідності захисту журналістів від будь-якого тиску, такого, як фінансовий, тиск керівника чи публічний тиск на тих, хто займається журналістськими розслідуваннями та оприлюднює дані. «Проте, відповідальність журналістів за оприлюднення даних треба істотно посилити, а за здійснення маніпулювання суспільною свідомістю та замовлення такого маніпулювання треба запровадити як адміністративну, так і кримінальну відповідальність», – зазначив він. Голова комітету з інформполітики і екс-гендиректор холдингу «1+1 media» О. Ткаченко поділяє ідею Бородянського про введення відповідальності журналістів за фейки та маніпуляції, за його словами необхідно, щоб справи щодо журналістів розслідувалися окремо. Він уточнив, що з генпрокурором Р. Рябошапкою вже обговорювалась можливість створення у структурі Генпрокуратури спеціального підрозділу для розслідування справ стосовно роботи журналістів. До того ж, Ткаченко запропонував ввести санкції щодо ЗМІ, які були збитковими протягом трьох років. На його думку, це означає, що вони займалися не бізнесом, а ідеологічним впливом. 
Ситуація, що склалася в Україні з незалежними ЗМІ, не лишилася без уваги й європейських політиків. Так, депутат Європарламенту від Ліберально-демократичної партії Великої Британії К. Воуден впевнена, що немає жодної причини закривати ЗМІ, навіть з міркувань національної безпеки. «Це не може бути виправданням для закриття незалежних медіа. Я сподіваюсь, що часи, коли уряд мав контролювати те, що мовиться в ефірі, давно минули, і це вже в XXI столітті не є нормальним», – сказала європарламентар. На її переконання, незалежні ЗМІ є дуже важливими для стабільного суспільства. «Якщо країна хоче мати стабільне суспільство, стабільну демократію, і не мати загрози, в Україні мають бути незалежні медіа, адже якраз незалежні медіа і є найкращою гарантією від зовнішнього інформаційного втручання, тому що це створює конкурентну інформаційну мережу в країні», – додає представниця Великої Британії. В ОБСЄ також заявили, що стежать за ситуацією з правами журналістів в Україні. Так, представник ОБСЄ зі свободи ЗМІ А. Дезір висловлює занепокоєння щодо певного тиску з боку влади на незалежні українські медіа. 

Про утиски незалежних ЗМІ та журналістів заявляють не тільки європейські, а й українські політики, які розуміють необхідність оприлюднення об'єктивної інформації. Наприклад, у партії «Голос» вважають, що свобода слова – це засаднича цінність українського суспільства. «Ми вважаємо неприпустимим будь-який політично вмотивований тиск на засоби масової інформації. Водночас ми не маємо права ігнорувати очевидні спроби інформаційної диверсії, сприяння ворогові та навіть зради державних інтересів, що дозволяють собі деякі інформаційні канали, прикриваючись «свободою слова». Такі дії, особливо за умов гібридної війни, яку здійснює проти України ворог, підривають національну безпеку і мають бути зупинені», – йдеться у заяві політсили. На переконання лідера партії В. Вакарчука: «Органи слідства мають право проводити законні дії стосовно будь-яких суб'єктів господарювання, щодо яких є обґрунтовані підозри. Це стосується й Свободи Слова. І ніхто не має права маніпулювати цим поняттям на догоду політичній доцільності».
З ним погоджується і народний депутат від фракції «Європейська солідарність», член комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики М. Княжицький: «Створювати окремий підрозділ в Генпрокуратурі немає особливої потреби. Сьогодні за умов непрозорої медіа власності, фінансування соціальних мереж, а також гібридної війни з агресором поняття «свободи слова» є дуже розмитим. Але те, що злочини проти активістів і журналістів потрібно розслідувати першочергово, має бути всім зрозуміло. Головне, щоб медіа не використовувалося задля досягнення олігархами своїх політичних цілей, задля приходу до влади у незаконний спосіб, маніпулюючи суспільною думкою і використовуючи монополію на ринку».

Свою думку висловила також медіа-юрист Інституту масової інформації Р. Головенко: «Якщо норма буде не дуже чіткою, вона працювати не буде, тому що коли немає чіткості, усі просто боятимуться брати на себе відповідальність. Але ж є обов’язок журналістів дотримуватися об’єктивності, поширювати достовірну інформацію. Нажаль, не завжди деякі медіа цього дотримуються, а Нацрада з питань телебачення і радіомовлення не в змозі запровадити необхідні санкції. Головне, аби закон працював, а не залишився лише на папері». Юрист переконана, що певний координуючий орган має бути, але необхідно, аби він був дієвим, щоб виконувалися ініціативи з дотримання журналістських стандартів і з визначення того, хто є журналістом. Але для його запровадження треба розробити теоретичну законодавчу базу, аби цей орган став ефективним на практиці!

К. Пітєніна, головний редактор порталу «Слово і діло» вважає, що кримінальним покаранням журналістів за маніпуляції у ЗМІ можуть скористатися ті, кому це буде вигідно. Вона зауважує, найгірше – що незрозуміло, як законотворцю відрізнити суб'єктивну точку зору від маніпулювання інформацією у ЗМІ.

Останнім часом відбувається чимало дискусій щодо свободи слова і межі між її захистом та маніпуляціями, яка дуже тонка, і надважливе завдання держави – вибудувати баланс між захистом свого інформаційного простору та захистом свободи слова. Захист журналістів та відповідальність за спотворення громадської думки – це невід’ємні частини одного цілого. Тому владі необхідно забезпечити захист журналістів і гарантувати умови, за яких вони можуть чесно та професійно виконувати свою роботу, та водночас має бути посилено відповідальність за оприлюднення журналістами недостовірних та неправдивих даних, що впливають на світогляд пересічної людини. 
І першим кроком у цьому напрямку став Указ Президента України В. Зеленського про створення Ради з питань свободи слова, у якому, зокрема йдеться, що її створено «з метою забезпечення дотримання конституційного права на свободу слова, налагодження ефективної взаємодії державних органів, засобів масової інформації, інститутів громадянського суспільства, зокрема, щодо запобігання перешкоджанню законній професійній діяльності журналістів». Також Президент України доручив Кабінету міністрів внести на розгляд Верховної Ради законопроект відносно врегулювання діяльності засобів масової інформації.

Проте, голова Національної спілки журналістів України (НСЖУ) С. Томіленко вважає, що «зміни інформаційного законодавства повинні проходити через широкі публічні дискусії та знаходити підтримку і розуміння як у журналістів і медіа-діячів, так і у міжнародних інституцій. Те, що наразі пропонують окремі представники влади важко назвати «реформами». На жаль, поки що закони у нас не регулюють вимоги до стандартів новин, а у наявних законопроектах та указах вищого керівництва країни щодо реформування медіа простору про інформаційне зміцнення держави й мови не йдеться». Він також додав, що це не ті зміни, яких чекають від влади журналісти. «Захист прав журналістів (реальна боротьба з безкарністю) і захист робочих місць (економічні стимули для розвитку українських ЗМІ) – ось що вочевидь має бути пріоритетом інформаційної політики для нового уряду, а не кримінальна відповідальність для медійщиків», – переконаний голова НСЖУ.

Стурбовані новою ініціативою влади України і зарубіжні журналісти. Так, координатор програм CPJ (Комітет захисту журналістів в Європі і Центральній Азії) Г. Саїд переконана, що свободу слова і безпеку журналістів не забезпечують шляхом криміналізації діяльності або шляхом введення яких-небудь обмежень. За її словами, деякі ідеї в законодавчій сфері, які зараз обговорюються в Україні, можуть негативно позначитись на безпеці журналістів та свободі ЗМІ.

Історія взаємин ЗМІ та влади у більшості країн світу проходила тернистим шляхом, однак ще у минулому столітті в розвинених країнах у цілому було встановлено максимально ліберальне до медіа законодавство. Так, у США право на свободу слова закріплено Першою поправкою до Конституції. Верховний Суд США рішуче припиняв спроби обмежувати свободу преси навіть у тих випадках, коли офіційні відомства заявляли, що публікація в ЗМІ тих чи інших матеріалів є загрозою національній безпеці. А ось в Євросоюзі ситуація істотно відрізняється в різних країнах і наразі у країнах ЄС немає спільного законодавства, що регулює взаємовідносини політикуму та ЗМІ. Для прикладу, у Німеччині в Конституції зазначено: «Кожен має право на свободу вираження і поширення своєї думки в словесній формі, в письмовому вигляді, і у вигляді зображень, безперешкодно отримувати інформацію із загальнодоступних джерел без проведення цензури». Самі німецькі журналісти в кодексі преси визначили правила для своєї роботи, а саме, вони зобов'язуються не користуватися жодними пільгами, які можуть обмежити їхню незалежність. А у разі висвітлення подій вони мають ретельно співвідносити приватну сферу і захист особистої честі, з одного боку, і право громадськості на отримання інформації, з іншого боку. За тим, наскільки журналісти дотримуються цих принципів, стежить Рада у справах преси та радіомовлення.

Щодо України, то боротьба держави з маніпуляціями має бути виваженою та поміркованою, аби інформаційні законодавчі реформи влади не призвели до зростання кількості цих самих маніпуляцій, деградації журналістики та обмеження її свободи на догоду комусь, а стали б справжнім, ефективним, правовим інструментом захисту незалежних українських ЗМІ (Матеріал підготовлено з використанням інформації таких джерел: Громадське радіо (https://hromadske.radio/publications/ne-treba-vygaduvaty-slid-prosto-dotrymuvatysya-zhurnalistskyh-standartiv-mediayuryst-pro-plany-vlady-shchodo-zmi); 6262.com.ua (https://www.6262.com.ua/news/2569716/vuzda-dla-media-cim-zagrozuut-zakonoproekti-komandi-zelenskogo-nezaleznosti-zmi)
УКРАЇНА У ФОКУСІ ІНОЗЕМНИХ ЗМІ 

(1–16 листопада 2019)

Підготовка і виконання проекту:

А. Берегельський, мол. наук. співроб. НЮБ НБУВ

Т. Полтавець, мол. наук. співроб. НЮБ НБУВ
Моніторинг інформаційного поля за темою «Україна у фокусі іноземних ЗМІ» за період з 16 по 31 жовтня 2019 р. дозволив виявити та проаналізувати 394 повідомлень. Загалом подано інформацію з 41 сайтів іноземних ЗМІ, зокрема з 30 сайтів західних ЗМІ та з 11 – російських. Загальна кількість відібраних для аналізу матеріалів за даний період складає 211 повідомлень, опублікованих російськими ЗМІ та 183 – західними ЗМІ, що у відсотковому відношенні становить 53,6 % та 46,4 % відповідно.
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Діаграма 1. Співвідношення публікацій за країнами

Аналіз інформаційного поля продемонстрував, що у даний досліджуваний період, найбільш обговорюваними темами залишаються міжнародних відносин України. Виявлено, що питанням міжнародних відносин більшу увагу приділяли західні медіа. Найбільш обговорюваними темами залишаються відносини України з США та Росією. Проблематику україно-американських відносин здебільшого висвітлювали західні медіа; у відібраних публікаціях публікаціях прослідковується досить велика кількість маніпулятивної інформації та недостовірних даних, тому такі повідомлення були оцінені негативними. Також, виявлено багато повідомлень без оціночних суджень, тобто нейтральних, які констатували лише факти. Як показує аналіз, інтерес до даної проблематики зростає: так за період з 1 по 15 жовтня було відібрано 89 повідомлень, з 16 по 31 жовтня – 95, а з 1 по 15 листопада – 110. Російські мас-медіа, лише 15 разів описали цю проблему. У даних повідомленнях дуже часто зустрічалися заяви американських посадовців з приводу військової та гуманітарної допомоги Україні, тому тематичний тег «Гуманітарна та військова допомога» мав досить високий показник згадуваності. Проблемні питання взаємовідносин України з Росією залишаються актуальними для російського інформаційного простору, проте, дані повідомлення не можна вважати такими, які впливають на загальне ставлення Росії до України, тому що в інформаційних публікаціях описуються лише факти чи події без чітких висновків. Міжнародну співпрацю, міжнародні судові справи та газотранспортні проблеми в Україні аналізували здебільшого російські журналісти.

Проблеми російсько-української неоголошеної війни та анексованого Криму залишаються актуальними і часто обговорюваними в аналізованих іноЗМІ. Аналіз показав, що західні ЗМІ, частіше приділяли увагу питанням гуманітарної та військової допомоги, розведення військ, окупованих територій, проте публікації мали нейтральну тональність і були лише інформативними. Російські мас-медіа описували, безпосередньо події на Сході, війну, мінські домовленості та українську армію.

Політична, економічна та суспільно-правова ситуація в Україні висвітлені, в більшості, у просторі російських медіа. Питання, які стосувалися соціального становища українців, обговорювали як західні, так і російські ЗМІ.

На діаграмі 10 можна побачити найбільш згадувані тематичні теги в російських та західних ЗМІ.
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Діаграма 2. Загальна ієрархія тематичних тегів за групою

Інформація подана іноземними ЗМІ та досліджена нами, має різний контекст (значення). Так, у даний період виявлено, фактично рівну кількість повідомлень з негативним, нейтральним та балансним контекстом. Як і у попередніх випусках «Україна у фокусі іноземних ЗМІ», компліментарних публікацій віднайдено зовсім мало.

Якщо подивитися на діаграму 3, можна побачити переважання жовтого кольору у повідомленнях західних ЗМІ та оранжевого у російських. Це свідчить про те, що західні медіа представляли інформацію як в позитивному ключі так і в негативному, тобто були балансними, а російські – висловлювалися негативно.
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Діаграма 3. Контекст повідомлень за країнами світу
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Діаграма 4. Контекст повідомлень

Повідомлення про Україну, що відібрані з іноземних сайтів, є інформативними, з невеликою кількістю маніпуляцій, звинувачень та аналізу. Критика, та роз’яснення, у досліджуваний період, використовувалися іноземними ЗМІ фактично в рівних пропорціях. Досить низький рівень прогнозів та підтримки виявлено у публікаціях.
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Діаграма 5. Інтенції (мета публікацій)

Аналіз згадуваних соціальних інститутів, як і в попередній період, показує, що соціальним інститутом з найвищою інформаційною присутністю у зарубіжному інформаційному просторі залишається президент.
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Діаграма 6. Інтенція (мета) повідомлень за соціальними інститутами
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Діаграма 7. Персоналії

Найбільш обговорювані іноземними ЗМІ проблеми, у повному обсязі розкривають тематичні теги. На діаграмах 8 та 9 показано піки їх згадуваності.
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Діаграма 8. Найбільш згадувані тематичні теги в російських та західних ЗМІ
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Діаграма 9. Масштабовані показники тегів, що не мають високих значень
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Діаграма 10. Найбільш згадувані тематичні теги в російських та західних ЗМІ

Україна у фокусі іноЗМІ: висновки
Отже, моніторинг інформаційного поля за темою «Україна у фокусі іноземних ЗМІ» за період з 1 по 15 листопада 2019 р. показує, що відібрані нами повідомлення в більшості є інформативними та мають негативну тональність. Найбільш обговорюваними темами, в цей період, стали міжнародні відносини України з Сполученими Штатами Америки та Росією. Питання неоголошеної війни на Сході та вирішення збройного конфлікту залишаються актуальними та обговорюваними у просторі іноземних ЗМІ. Суспільно-правова, економічна та політична ситуації в Україні найбільш обговорювали в інфопрсторі російських медіа, а соціальне становище в державі, хоч і висвітлювали зарубіжні ЗМІ, проте, ми вважаємо в недостатній кількості.

ЩОДЕННИК БЛОГЕРА 

Блог на сайті «Судово-юридична газета»
Про автора: Олександр Дроздов, адвокат, член Комісії з питань правової реформи при Президентові України, член Науково-консультативних рад Конституційного Суду України, Верховного Суду та Національної асоціації адвокатів України, к. ю. н., доцент, заслужений юрист України

Затверджено Концепцію удосконалення діючого законодавства про судоустрій: основні тези

18 жовтня 2019 року, було затверджено Концепцію удосконалення діючого законодавства про судоустрій, статус суддів, судочинство та суміжні правові інститути, підготовлену робочою групою з питань розвитку законодавства про організацію судової влади та здійснення правосуддя (далі – Концепція) Комісії з питань правової реформи при Президентові України (далі – Комісія).

Концепція містить низку наступних блоків.

Блок щодо законодавчого удосконалення судоустрою та статусу суддів спрямований на вдосконалення організації судової влади України, перегляд засад касаційного судочинства.

Разом з тим у цьому блоці є низка пропозицій щодо вдосконалення правового регулювання діяльності Вищої ради правосуддя та дисциплінарної відповідальності суддів.

Також пропонується удосконалити процедури кваліфікаційного оцінювання, уніфікувати процедуру заміщення вакантних посад, покращити доступність правосуддя та запровадити повноцінний суд присяжних.

Розробниками внесено й інші пропозиції стосовно вдосконалення поточного законодавства у зазначеній сфері.

Наступний напрям реформ стосується законодавчого удосконалення судочинства.

Цей напрям розробники присвятили питанням розширення способів альтернативного (позасудового) та досудового врегулювання спору; удосконалення механізму врегулювання спору за участю судді, введення інституту виготовлення судом неповного (скороченого) рішення; оптимізації інституту нарадчої кімнати та стадії виготовлення рішення з метою процесуальної економії та підвищення якості рішень, перегляду в процесуальних кодексах категорії справ, які розглядаються колегіально, з метою переходу на одноособовий розгляд, та перегляду в процесуальних кодексах категорії справ, які розглядаються апеляційними або касаційними судами як судами першої інстанції.

Окремо розробники зупинилися на проблемах оптимізації роботи Великої Палати Верховного Суду з метою забезпечення виконання нею головної функції – розгляду міжюрисдикційних спорів та зміни підходів до законодавчого регулювання касаційного розгляду, визначення касаційної інстанції виключно як «суду права», забезпечення виконання касаційними судами головної функції – сталості та єдності судової практики, встановлення процесуальних фільтрів щодо можливості касаційного оскарження.

Третій блок Концепції стосується законодавчого удосконалення суміжних правових інститутів.

У ньому знайшли своє відображення актуальні питання досудового (позасудового) вирішення спорів, виконання судових рішень та адвокатури.

На питаннях реформування адвокатури зупинюся більш детально.

Так, запропоновано внести зміни та доповнення в законодавство, що регулює адвокатуру та адвокатську діяльність (Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», процесуальне законодавство, інші закони), зокрема, передбачивши наступне.

Усунути необґрунтовані та надмірні повноваження державних органів щодо регулювання та контролю за діяльності адвокатів.

Розширити гарантії незалежності адвокатів, вдосконалення самоврядності адвокатури та ефективності виконання завдань.

Уточнити положення щодо видів адвокатської діяльності та прав адвоката при цьому, зокрема, розширення їх професійних прав і забезпечення можливостей доступу до єдиних державних реєстрів (зокрема, Єдиного державного реєстру досудових розслідувань).

 Конкретизувати підстави та процедури притягнення до дисциплінарної відповідальності з повним додержанням принципів і норм, викладених у Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, уточнення умов оскарження рішень про притягнення до дисциплінарної відповідальності, запровадження інституту спрощеного дисциплінарного провадження.

Уточнення умов (вимоги щодо освіти, професійного досвіду тощо) та обмежень доступу до адвокатської діяльності, вдосконалення процедур проведення кваліфікаційного іспиту, стажування кандидатів, порядку ведення та змісту даних Єдиного реєстру адвокатів України.

Вдосконалити положення щодо організаційно-правових форм здійснення адвокатської діяльності.

Уточнити особливості окремих видів адвокатської діяльності (організація надання безоплатної правової допомоги з урахуванням міжнародних стандартів та позиції адвокатури, законодавче закріплення гонорару успіху, представництво інтересів публічних органів тощо).

Врегулювати процесуальний статус та повноваження помічників адвоката.

 Вдосконалити організаційні засади та гарантії діяльності органів адвокатського самоврядування, уточнення статусу та повноважень Національної асоціації адвокатів України, засад фінансування діяльності органів самоврядування.

Встановити на законодавчому рівні, що оновлення законодавства про адвокатуру та адвокатську діяльність здійснюється виключно профільними законами з урахуванням відповідних міжнародних стандартів та думки адвокатури.

Крім того, разом з адвокатом М. Ісаковим виступив проти запровадження відповідальності адвокатів за критику судових рішень як такого, що суперечить вимогам статті 10 Конвенцїі про захист прав людини (https://sud.ua/ru/news/blog/154870-zatverdzheno-kontseptsiyu-udoskonalennya-diyuchogo-zakonodavstva-pro-sudoustriy-osnovni-tezi). – 2019. – 18.11). 

***

Блог на сайті «Судово-юридична газета»
Про автора: Артем Щербіна, суддя Орджонікідзевського районного суду міста Маріуполя Донецької області

 Проголошення повного тексту вироку: необхідність або традиція

 У деяких країнах ЄС проголошення повного тексту вироку перед учасниками процесу або взагалі не передбачено, або передбачена можливість проголошення найбільш суттєвої його частини – резолютивної.

Україна, 1743 рік: «…А сочинят всякіε приговоры на писмѣ с обстоятεлно виписанными изо всεго дѣла кратко судними рѣчами, безъ упущεнѧ токмо потрεбного, а имεнно: какій от чεлобитчика искъ будεтъ в чεлобитѣ, что в допросѣ и отвѣтѣ на то будεтъ показано от отвѣтчика, какіε от обоих сторонъ покажутъсѧ быть на что доводи, какіε имено правныε артіули тому приличεствуютъ, и какь по силѣ оныхъ будεтъ приговорεнно. Тотъ жε приговор, закрѣплεнный руками судей и писара, пεрво обоимъ сторонам обявлεнъ и прεд ными в судѣ вычитанъ, а потомъ правои сторонѣ, за пεчатю судовою, видаванъ быть имѣεть; буди жε и обвинεннаѧ сторона вострεбуεтъ с того приговора копій, то εй оныя дать нε возбранять.» (Пунктъ 1 Артікулъ 25 глава Осмая «Права по которым судитсѧ малороссійскій народъ»).

Україна, 2019 рік: «Вирок суду складається зі вступної, мотивувальної та резолютивної частин… У мотивувальній частині вироку зазначаються, зокрема, формулювання обвинувачення, яке пред'явлене особі і визнане судом недоведеним, докази на підтвердження встановлених судом обставин, а також мотиви неврахування окремих доказів, мотиви ухвалення інших рішень щодо питань, які вирішуються судом при ухваленні вироку, та положення закону, якими керувався суд» (стаття 374 Кримінального процесуального кодексу України).

«Судове рішення проголошується прилюдно негайно після виходу суду з нарадчій кімнати. Головуючий у судовому засіданні роз'яснює зміст рішення, порядок і строк його оскарження… Копія вироку негайно після його проголошення вручається обвинуваченому, представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, та прокурору. Копія судового рішення не пізніше наступного дня після ухвалення надсилається учаснику судового провадження, який не був присутнім в судовому засіданні» (стаття 376 Кримінального процесуального кодексу України).

Отже, як ми бачимо, минуло майже три століття, а суди в Україні й далі продовжують «вичитувати» або «проголошувати» повні тексти вироків перед учасниками процесу. При цьому хтось скаже, що спадковість традицій у законодавстві – це хіба погано?.. А можливо, хтось почне розвивати тезу про гласність правосуддя. Але, на нашу думку, все це – зайва риторика, яка не враховує сьогоднішні реалії та ігнорує соціальний аспект будь-якого закону – відповідність його змісту основним напрямам розвитку суспільства.

Так, дійсно, у 1743 році, коли правові відносини не були такими розвинутими, а законодавчі конструкції менш складними та заплутаними, то й доречно було публічно проголошувати повний текст вироку перед учасниками процесу. 

Проте на сьогоднішній день ситуація змінилась, і законодавча вимога щодо обґрунтованості та вмотивованості судового рішення, звичайно, в залежності від складності конкретної справи, зобов’язує суд викладати повний текст вироку на 64 (справа №0538/6876/2012), 233 (справа №1-301/11), а то й більше сторінках. І в цьому немає нічого поганого, оскільки кожне рішення повинно бути зрозумілим не тільки для учасників справи, а й для стороннього спостерігача.

Найцікавіше починається після, коли суд повинен проголосити повний текст цього вироку перед всіма учасниками процесу, які не кожного разу з’являються на його проголошення, оскільки його повний текст завжди можна отримати після проголошення, а потім спокійно прочитати і проаналізувати.

Отож і виходить, що живемо та судимось ми у ХХІ столітті, а вироки досі «вичитуємо» за традиціями XVІІІ століття. 

Для прикладу, звернемо увагу на країни зі схожою на українську континентальною системою права.

Франція. Головуючий повинен прочитати відповіді на питання і винести вирок про засудження, звільнення чи виправдання. При цьому свої доводи суд зазначає в окремому документі, який називається мотиваційним аркушем та додається до листа запитань, що зачитує головуючий (Сode de procédure pénale, Article 365-1, 366).

Німеччина. Вирок виноситься шляхом зачитування судового рішення та розкриття причин рішення. При цьому причини судового рішення розкриваються шляхом їх прочитання або усним повідомленням їх істотного змісту. При вирішенні питання про те, чи слід зачитувати причини судового рішення або чи повинен бути переданий їхній істотний зміст усно, а також у разі усного повідомлення істотного змісту причин рішення, суд враховує інтереси учасників провадження, свідків або потерпілих (Criminal Procedure Code, Section 268). 

Польща. Судове рішення, винесене на відкритому засіданні, оголошуються усно. Якщо на оголошення ніхто не з’явився, винесене судове рішення вважається опублікованими. У складній справі або з інших важливих причин обґрунтування рішення може бути відкладено на сім днів, але на вимогу сторони, присутньої при оголошенні судового рішення, найважливіші причини прийняття рішення наводяться усно (Kodeks postępowania karnego, Art.98, 100).

Білорусь. Після підписання вироку суд повертається до залу судового засідання, і головуючий проголошує вирок. За згодою сторін допускається проголошення тільки резолютивної частини вироку (Кримінально-процесуальний кодекс Республіки Білорусь, ст. 365).

Таким чином, як ми бачимо, у наших сусідів з Європейського Союзу (Франція, Німеччина, Польща), який є активним донором реформування судової системи в Україні, а також «сусіда з єдиним минулим» (Білорусь) проголошення повного тексту вироку перед учасниками процесу або взагалі не передбачено, або передбачена для суду можливість проголошення найбільш суттєвої його частини – резолютивної. І ніякого обтяжливого, а іноді й марного «колективного» читання повних текстів вироків вголос.

Для того, аби не виникало спокус дорікнути автору в упередженості, наведемо ще трохи цікавої інформації.

Кількість слів на одній сторінці формату А4, шрифтом Times New Roman, розміром 12, без будь-яких міжрядкових інтервалів становить в середньому 500.

Згідно з галузевимими стандартами, середня швидкість дикторської подачі, тобто доступної і сприятливої на слух, становить близько 130 слів за хвилину.

Отже, на проголошення однієї сторінки вироку, яка доступна та сприятлива на слух, повинно відводитися майже до 4 хвилини часу судді.

Якщо вирок складається з 63 сторінок, то цей час становить більше 4 годин, а якщо вирок було викладено на 233 сторінках, то це вже більше 15 годин часу судді, а також часу секретаря судового засідання, прокурора та інших учасників процесу.

При цьому, за різними відкритим даними, якщо інформація подається в усній формі, людина запам'ятовує від 10 до 20 її відсотків. У випадку візуального сприйняття інформації даний показник становить від 60 до 80 відсотків.

У зв’язку з цим виникає цілком закономірне запитання – навіщо «проголошувати» повний текст вироку? Навіщо витрачати час на отримання інформації, яка в середньому засвоюється лише на 15 відсотків?!!!

Можливо, хтось запропонує «проголошувати» вироки швидше, ніж за 4 хвилини. Так, це можливо, бо на сьогоднішній день все майже так і відбувається, а проголошення мотивувальної частину вироку в очах учасників процесу перетворилося на бюрократичний, бездушний процес заради процесу. Коли увага та рівень сприйняття інформації у тих, заради кого все це відбувається, з кожною хвилиною поступово зменшується, доходячи до нуля. Коли всі учасники з нетерпінням чикають фіналу судового розгляду, який починається із заповітних слів: суд ухвалив…

Наприкінці хотів би зазначити, що професійне співтовариство вже неодноразово висловлювалося з приводу недоречності проголошення повного тексту вироку. Цілком виправданою та сучасною є думка щодо проголошення лише вступної та резолютивної частин вироку. Водночас проголошення мотивувальної частини вироку у повному обсязі або найважливіших її положень можливо допускати за письмовим клопотанням сторін процесу.

Отже, дуже сподіваємось, що в недалекому майбутньому за допомогою законотворців кримінальний процес в України позбавиться обтяжливої традиції XVIII століття та стане більш людиноорієнтованим і зрозумілим (https://sud.ua/ru/news/blog/155390-progoloshennya-povnogo-tekstu-viroku-neobkhidnist-abo-traditsiya). – 2019. – 25.11).

***

 Юридический блог компании Jurimex

 Про автора: Анастасія Ситницька, юрист Jurimex
 Don’t take fake: Україна ухвалила зміни до митного законодавства

 Загальновідомо, що забезпечення дотримання прав інтелектуальної власності сприяє інноваційному розвитку та інвестиційній привабливості держави, підвищує стандарти безпеки та охорони здоров’я.

Однак Україну не можна назвати країною, яка вдало комерціалізує IP-активи.

Так, у шостому виданні Міжнародного IP-індексу Україну, поряд з такими країнами, як Алжир, Пакистан та Єгипет, віднесено до країн зі складним IP-середовищем, а за загальною оцінкою Американською торговельною палатою правової охорони інтелектуальної власності у 50 економіках світу, що охоплюють 90 % світового ВВП, нашу державу випереджають такі країни, як Бруней та Кенія.

Низькі рівні цих показників значною мірою пов’язані з порушенням IP-прав під час переміщення товарів через митний кордон держави, адже у запобіганні потраплянню на ринок підробок митниця відіграє ключову роль.

За даними, що містяться у звіті Європейської комісії за 2018 рік Україна є одним з чотирьох головних транзитних вузлів переміщення дешевих товарів-двійників до країн ЄС, зокрема парфумів, текстильних виробів та одягу, прикрас.

Європейською комісією було також відмічено, що процес реагування митних органів України на наявність контрафакту станом на 2018 рік часо- та коштовитратний. Зокрема, акцентувалася проблема відсутності адекватних засобів знищення контрафакту, наприклад, пестицидів.

Результативність роботи митниць України за наслідками призупинення митного оформлення товарів за підозрою у порушенні IP-прав за 2017 рік оцінюється у 0,15 %, тоді як узагальнений показник ЄС становить 90, 2 %. У кількісному еквіваленті в 2017 році налічувалося 9 705 призупинень на суму 3,1 млрд грн, за 9 місяців 2019 року ця цифра досягла 5 092 випадків загальною вартістю товарів у 1,1 млрд. грн.

Для порівняння, митними органами ЄС у 2017 році було зафіксовано біля 75 тис. випадків призупинень. Майже 90 % випадків було вирішено ефективно: знищено 53 % товарів і 27 % малих партій товарів, та у 10 % випадків ініційовано судовий розгляд.

Водночас, нульовий показник за т.зв. митними індикаторами («ефективні заходи на кордоні», «прозорість і публічна звітність митних органів щодо порушень прав інтелектуальної власності в сфері торгівлі») сигналізує про кричущу потребу реформування системи захисту інтелектуальної власності в Україні загалом, та при митному оформленні зокрема.

Юридичні зобов’язання з наближення митного законодавства до норм законодавства ЄС, зокрема Регламенту (ЄС) № 608/2013 від 12.06.2013, Україна мала виконати до кінця 2018 року. Однак зрушення у напрямі запобігання та протидії переміщенню через митний кордон контрафактних та піратських товарів відбулися лише у кінці 2019.

Із прийняттям 17.10.2019 Закону «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо захисту прав інтелектуальної власності під час переміщення товарів через митний кордон України» прогнозуються позитивні результати по очищенню внутрішнього ринку від продукції, що порушує IP-права.

Передусім, Законом змінено об’єктний склад, щодо якого митницями застосовуються заходи захисту IP-прав, зокрема до «об’єктів права інтелектуальної власності» додано компонування напівпровідникових виробів та вилучено корисні моделі. Саме легкістю внесення корисних моделей до митного реєстру раніше користувалися «патентні тролі», вважає представник митниці, блокуючи імпорт або експорт товарів за формальною ознакою. Разом із новелою про достроковий випуск товарів, однією з умов якого для декларанта є документальне підтвердження досягнення згоди між правовласником та власником товарів щодо дострокового випуску, це мінімізує недобросовісні практики на митниці.

Окрім того, змінено поняття «контрафактні товари», введено терміни «піратські товари», «оригінальні товари», «швидкопсувні товари», а також «товари, що підозрюються у порушенні права інтелектуальної власності». Останні, зокрема, включають товари з ознаками порушення прав, що надаються за сертифікатами додаткової охорони на лікарські засоби та засоби захисту рослин; пристрої для забезпечення обходу технології, що попереджає не дозволені правовласником дії; матриці для виробництва товарів із порушенням прав інтелектуальної власності тощо.

Спір про т.зв. «паралельний імпорт» знайшов своє вирішення відповідно до пункту 6 преамбули Регламенту № 608/2013.

А саме, зі сфери регулювання Митного кодексу виключаються порушення, що виникають в результаті т.зв. паралельної торгівлі, а товари, виготовлені зі згоди правовласника, але із перевищенням обумовлених об’ємів виготовлення, прирівнюється до оригінальних товарів.

Це означає, що імпорт оригінальної продукції та продукції, виготовленої з уповноваження правовласника, але у більшій кількості ніж надано дозвіл, не матиме підстав для призупинення на кордоні.

За твердженням голови Митної служби України, такі зміни є виправданими, у протилежному випадку митницю наділять «невластивими їй функціями».

Як наслідок, переміщення оригінальних товарів через митний кордон пришвидшиться, адже їх не будуть зупиняти на митниці та чекати на згоду від правовласника.

Однією із новел внесених змін є закріплення переліку «заходів щодо сприяння захисту прав інтелектуальної власності». До таких заходів віднесено призупинення митного оформлення на підставі даних митного реєстру, призупинення за ініціативою митних органів, зміну маркування, досі відсутній у Митному кодексі захід із призупинення та знищення невеликих партій товарів, що пересилаються у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, а також знищення товарів, митне оформлення яких призупинено за підозрою у порушенні IP-прав.

У випадку з останніми, такі товари можуть бути знищені шляхом поміщення у митний режим знищення або руйнування під митним контролем без необхідності встановлення порушення IP-прав за умов отримання у строк, передбачений Митним кодексом, письмової інформації від правовласника про наявність ознак порушення та наміру застосувати процедуру знищення; та отримання від декларанта письмової згоди власника товарів на їх знищення або не отримання заперечень власника (мовчазної згоди), із урахуванням особливостей, визначених статтею 401 Митного кодексу України.

Норми Закону набрали чинності 14 листопада 2019 року (http://jurblog.com.ua/2019/11/dont-take-fake-ukrayina-uhvalila-zmini-do-mitnogo-zakonodavstva-2/). – 2019. – 20.11).

***

Юридический блог компании Jurimex

Про автора: Анастасія Ситницька
 Прошуто в стилі Парми заборонене: зміни в охороні географічних зазначень

 Забезпечення європейського рівня охорони прав інтелектуальної власності на географічні зазначення (ГЗ) є дієвим механізмом досягнення економічних переваг та конкурентоздатності продуктів на внутрішньому та зовнішньому ринках, захисту товарів від недобросовісних конкурентних практик, не кажучи вже про розвиток гастрономічного туризму.

Ілюстрацією наділення «ореолом» престижу» товару із спеціальними позначками, які ґарантують якість з прив’язкою до географічного походження (quality-bound-to-origin) слугує туристичний шлях у Провансі “Route de l’olivier” та місцеве свято “Оive de nyons”, в центрі яких ажіотаж навколо оливок Ніона.

Таке вдале застосування захищених IP-прав та вирізнення товару із ГЗ з-поміж інших представлених на ринку, які можливо виготовлені за тими самими стандартами, але походять з іншого географічного місця, з комерційної точки зору більш ніж виправдане.

За даними проєкту ЄС «Підтримка розвитку системи географічних зазначень в Україні», ціна на вино з географічним зазначенням «Кондріу» складає 30 євро, тоді як на інше вино, виготовлене з того ж сорту, всього 6 євро. Інший приклад становить французький сир «Морб’є», реєстрація позначення походження якого призвела до росту виробництва від 3 065 т у 2000 році до 9 824 т у 2013 році.

За статистикою порушень прав на ГЗ в ЄС у 2014 році, втрати покупців, які думали, що купують оригінальний товар, оцінені приблизно у €2.3 млрд, тобто близько 4.8 % загальної кількості придбаних товарів із ГЗ.

Реєстрація ГЗ комерційно вигідна для уникнення підробок і зловживань шляхом контролю географічної локації виробництва або притаманності певного товару цій локації, а також стандартів виробництва товару. Наприклад, українські виробники мінеральної води «Миргородська» можуть заборонити використання терміну “миргородська” для мінеральної води, яку не було видобуто з Миргородського родовища, або вироблено з порушенням стандартів.

На імплементацію в національне законодавство вимог статей 204-207 Угоди про асоціацію та положень Регламенту (ЄС) № 1151/2012 Європейського Парламенту та Ради від 21.11.2012 прийнято Закон про вдосконалення правової охорони географічних зазначень.

Цей Закон сприятиме правовій охороні ГЗ продуктів власного виробництва та зареєстрованих товарів іноземного виробника, а також забороні використання зазначень, які охороняються в Україні відповідно до міжнародних угод.

На сьогодні із більше ніж 3 тис. зареєстрованих в України ГЗ лише 15 стосуються товарів національного виробництва. Для порівняння, 3 068 охороняються відповідно до положень Угоди про асоціацію.

Просто кажучи, географічним зазначенням визначається розрізняльний знак (що зазвичай є власною назвою), що використовується для ідентифікації товару, який походить з географічного місця певної країни, регіону чи місцевості, а його якість, репутація чи інші характеристики зумовлені цим географічним місцем походження.

На відміну від «назви походження товару», для якої всі етапи виробництва (виготовлення (видобування) та/або переробка, та/або приготування) мають здійснюватися на визначеній географічній території, для ГЗ у визначеній місцевості має проходити хоча б один з таких етапів.

Вимоги щодо обов’язкового елементу матеріалів заявки – «специфікації товару» – приведені у відповідність з положеннями статті 7(1) Регламенту (ЄС) № 1151/2012.

Така сукупність відомостей про товар щодо якого використовуватиметься ГЗ має включати заявлене найменування, опис товару, якщо це доречно, межі географічного місця виробництва/переробки товару, опис способів виробництва, опис взаємозв’язку товару з географічним середовищем чи географічним місцем походження товару, особливі правила маркування товару (за наявності).

Однозначна вказівка на географічний район та на детальні правила виробництва у специфікації ГЗ здатні надати виробникам і контролюючим органам чітку основу для їхньої діяльності із забезпечення однакової якості продукту та ґарантування, що продукт походить із визначеного географічного району.

Специфікація погоджується спеціально уповноваженим органом, яким наразі є Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України. Останнє також наділено правом провадити діяльність із забезпечення відповідності товару, виготовленого із зареєстрованим ГЗ, його специфікації або документам, що підтверджують правову охорону зазначення за кордоном.

Заявниками можуть бути виробники товарів, об’єднання виробників або інші особи, визначені законом.

Звертає на себе увагу, що монополія патентних повірених у представництві нерезидентів в Україні не знайшла свого закріплення у Законі. Так, іноземні особи можуть подавати заявки на реєстрацію та реалізовувати свої права безпосередньо або скористатися допомогою патентних повірених.

Суб’єкти IP-прав на географічні зазначення з 01.01.2020 зможуть подавати заявку на реєстрацію ГЗ не тільки у паперовому вигляді, але також і в електронній формі.

Стандартний рівень охорони зареєстрованого ГЗ розширено. Зокрема, неправомірним використанням визнається імітація ГЗ, навіть якщо вона виконана у перекладі, транслітерації чи транскриптирації чи з використанням слів «стиль», «тип», «спосіб», «який вироблений у», «смак», «подібний», а також із зазначенням дійсного місця походження.

Тобто, для заборони «української фети» (після закінчення перехідного періоду) чи «прошуто в стилі Парми» більше не потрібно подавати докази введення в оману споживачів, як це нещодавно підлягало встановленню у судовому порядку щодо використання зазначення “WHISKYE” українським виробником.

Крім того, щодо зареєстрованих ГЗ, які не використовуються протягом 7 років, будь-яка зацікавлена особа може подати заяву про припинення реєстрації.

Розглянуті положення Закону вступають в силу з 01.01.2020 року (http://jurblog.com.ua/2019/11/proshuto-v-stili-parmi-zaboronene-zmini-v-ohoroni-geografichnih-zaznachen/). – 2019. – 20.11).

***

 Юридический блог компании Jurimex

 Про автора: Руслан Мельниченко

 Глобальні тренди та Україна: АнтиBEPS, MLI, КІК, CRS

 Варто нагадати, що майже два роки тому Україна приєдналася до Програми розширеного співробітництва в межах ОЕСР. Тобто Україна взяла на себе зобов’язання імплементувати мінімальний стандарт Плану BEPS, який включає 4 з 15 кроків:

Крок 5. «Вдосконалення заходів боротьби з податковими зловживаннями»;

Крок 6. «Недопущення зловживання пільгами, передбаченими двосторонніми угодами»;

Крок 13. «Рекомендації про документацію з трансфертного ціноутворення та розкриття інформації по країнах»;

Крок 14. «Вдосконалення процедури взаємного узгодження шляхом вирішення спорів».

Імплементація зазначених кроків у нацзаконодавство спрямована на боротьбу зі зловживанням інструментами трансфертного ціноутворення та агресивним податковим плануванням, забезпечення рівних умов для вирішення питань щодо протидії ухиленню від сплати податків, удосконалення узгодженості міжнародних податкових правил, забезпечення більш прозорого податкового середовища. Останнє має покращити інвестиційний клімат, сприятиме зростанню економіки та стимулюватиме міжнародну торгівлю.

Тренд №1 – MLI

Першим трендом АнтиBEPS в Україні стало прийняття 28.02.2019 р. Верховною Радою України Закону України «Про ратифікацію Багатосторонньої конвенції про виконання заходів, які стосуються угод про оподаткування, з метою протидії розмиванню бази оподаткування та виведенню прибутку з‑під оподаткування» (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, або MLI).

Закон був підписаний Президентом України 19.03.2019 р. Відповідно до листа Міністерства закордонних справ України №72/14‑612/1‑2056 від 14.08.2019 р., MLI набирає чинності з 01.12.2019 р. Що стосується дат, з яких положення Конвенції MLI будуть застосовуватися до конкретних угод про оподаткування України з іншими державами, то вони залежать від дати набрання чинності цією Конвенцією окремо в кожній з таких країн.

Правова цінність та зручність моделі MLI полягає в тому, що її ратифікація дозволяє Україні одночасно внести необхідні зміни до всіх чинних міжнародних договорів України про уникнення подвійного оподаткування та виконати Крок 6 і Крок 14 АнтиBEPS. Запропонована ОЕСР модель MLI усуває необхідність проводити двосторонні переговори щодо перегляду кожної такої угоди, про що автори зазначили безпосередньо в преамбулі.

Конвенція MLI містить положення, які обов’язкові для виконання кожною державою, яка її підписала, а також містить перелік факультативних норм, застосування яких до кожної окремої угоди залежатиме від рішення кожної з держав.

Principal Purpose Test

Окреслюючи ключові новели, які впроваджуються у зв’язку з імплементацією в Україні MLI, слід розпочати з того, що якісно новою зміною для українського бізнесу є те, що MLI доповнює чинні міжнародні договори України про уникнення подвійного оподаткування «тестом основної мети» (Principal Purpose Test). Відповідно до Principal Purpose Test, платники податків зможуть застосовувати пільгові ставки за конвенціями тільки за умови, що одержання таких пільг не є однією з основних цілей будь-яких операцій, які прямо або опосередковано пов’язані із застосуванням таких пільг. Останнє означає, що надалі у фокусі уваги податкового контролю трансфертного ціноутворення перебуватимуть цілі здійснення виплат за кордон або цілі створення іноземних компаній, на користь яких потім здійснюються виплати з України.

Цодо цього аналітики трансфертного ціноутворення зазначають, що Principal Purpose Test є достатньо суб’єктивним тестом, оскільки він не встановлює чітких критеріїв визначення основної мети правочину. З огляду на зазначене, доволі умовною стає істина того, хто правий – платник податків чи контролюючий орган. Успішність застосування Principal Purpose Test диференціюватиметься в кожному окремо взятому кейсі та значною мірою залежатиме від здатності аргументовано і послідовно відстояти позицію платника податків або контролюючого органу.

Відчуження акцій (часток) іноземних компаній

Наступною чутливою зміною для українського бізнесу є те, що Конвенція MLI доповнює чинні міжнародні договори України про уникнення подвійного оподаткування спеціальними положеннями про доходи від відчуження акцій (часток) іноземних компаній, ринкова вартість яких в основному формується за рахунок нерухомого майна. Новий принцип оподаткування полягає в тому, що доходи можуть бути оподатковані в договірній юрисдикції, якщо в будь-який час протягом 365 днів, що передували відчуженню, ці акції або частки одержали більше ніж 50% своєї вартості від нерухомого майна (нерухомості), розміщеного в цій договірній юрисдикції.

Дане правило означає, що прибуток нерезидента від відчуження акцій/корпоративних прав української компанії повинен оподатковуватись в Україні, якщо більше ніж 50% вартості української компанії становить нерухоме майно, розташоване на території України протягом 365 днів, що передують цьому моменту. В розрізі цього окремо слід акцентувати увагу, що в Україні дотепер відсутній механізм сплати нерезидентами податку від прибутку джерелом походження з України, у випадку, якщо відчуження акцій/корпоративних прав української компанії відбувається між двома нерезидентами.

Правова природа постійних представництв нерезидентів

Окрема група відчутних для бізнесу MLI-змін стосується правової природи, а також порядку діяльності постійних представництв. По‑перше, у ст. 10 Конвенції МLI передбачаються правила протидії зловживанням постійними представництвами, розташованими у третіх юрисдикціях. У зазначеній статті встановлюється низка умов, за наявності яких дохід юридичних осіб залишається таким, який оподатковують згідно з національним законодавством договірної юрисдикції, в якій підприємство фактично одержує дохід.

По‑друге, Конвенцією МLI запроваджується механізм протидії штучному уникненню статусу постійного представництва, який утворюють такі блоки правил:

Правила протидії штучному уникненню статусу постійного представництва шляхом агентських домовленостей та подібних стратегій (ст. 12 Конвенції МLI) – суть правил зводиться до того, що якщо компанія діє в договірній юрисдикції та систематично укладає контракти або систематично відіграє основну роль через своїх агентів в іноземній юрисдикції, що призводить до укладення контрактів, то таку компанію слід розглядати як таку, що має постійне представництво в цій договірній юрисдикції.

Правила протидії штучному уникненню статусу постійного представництва шляхом винятків, передбачених для окремих видів діяльності (ст. 13 Конвенції МLI) – суть правил зводиться до того, що термін «постійне представництво», визначений в міжнародних договорах України про уникнення подвійного оподаткування, не охоплює випадки, якщо діяльність такого постійного представництва не має постійного характеру. Окрім того, звужується визначення поняття «підготовча та допоміжна діяльність». Заборонено розділення на окремі види діяльності, які можуть трактуватися як діяльність, що має допоміжний або підготовчий характер з метою уникнення створення постійного представництва.

Правила протидії штучному уникненню статусу постійного представництва шляхом дроблення контрактів (ст. 14 Конвенції МLI) – визначено порядок розрахунку періодів, після перевищення яких конкретні проєкти або види діяльності вважають постійним представництвом, а також встановлюються окремі умови, коли різні періоди додаються. Ця норма спрямована на запобігання штучному поділу контрактів для окремих видів діяльності з метою уникнення створення постійного представництва.

Процедура взаємного узгодження податкових зобов’язань

Солідарна юридична спільнота з тим, що прогресивним є запровадження Конвенцією MLI якісно нової процедури взаємного узгодження (ст. 16 Конвенції МLI). Сутність нових можливостей для транснаціонального бізнесу полягає в тому, що якщо особа вважає, що дії однієї або обох договірних юрисдикцій призводять або призведуть до того, що для цієї особи оподаткування не відповідатиме положенням Угоди про оподаткування, на яку поширюється дія цієї Конвенції MLI, така особа, незалежно від засобів судового захисту, передбачених національним законодавством цих договірних юрисдикцій, може подати заяву до компетентного органу будь-якої з договірних юрисдикцій. Заява має бути подана впродовж 3‑х років з моменту першого повідомлення про дію, результатом якої є невідповідність оподаткування положенням Угоди про оподаткування, на яку поширюється дія Конвенції MLI.

Тренд №2 – КІК

Наступним трендом АнтиBEPS у 2019 р. має стати прийняття Верховною Радою України довгоочікуваних змін до Податкового кодексу України щодо контрольованих іноземних компаній (Controlled foreign Companies – CFC або КІК). Правила КІК належать до якісно нового принципу обміну податковою інформацією між державами, банками та податковими органами.

Головна ідея полягає в тому, що кожна держава повинна володіти повною інформацією про контрольовані іноземні компанії своїх податкових резидентів. Якщо головною метою використання КІК є штучне зменшення податкових зобов’язань, то таке структурування бізнесу не може визнаватися законним, оскільки «суть повинна превалювати над формою». Сутність КІК зводиться до того, що їхній прибуток оподатковує держава, податковим резидентом якої є особа, що контролює іноземну компанію.

Станом на сьогодні у Верховній Раді України зареєстрований законопроєкт №1210 від 

30.08.2019 р., який одним зі своїх завдань має імплементацію у вітчизняне податкове законодавство стандартів АнтиBEPS, які стосуються КІК. Наразі цей законопроєкт проходить гостре обговорення як у профільному комітеті з питань фінансів, податкової та митної політики, так і серед представників бізнес-спільноти.

Акцентуємо увагу на ключових новелах щодо КІК, які можуть бути прийняті Верховною Радою вже найближчим часом та які сьогодні перебувають у фокусі уваги українського бізнесу.

Визначення контрольованої іноземної компанії

Контрольованою іноземною компанією визнається будь-яка юридична особа, зареєстрована в іноземній державі або на території, яка визнається такою, що перебуває під контролем фізичної особи-резидента України або юридичної особи-резидента України відповідно до правил, визначених Податковим кодексом України.

Незважаючи на зазначене, до контрольованої іноземної компанії може прирівнюватися іноземне утворення без статусу юридичної особи. Утворенням без статусу юридичної особи визнається утворення, створене на підставі правочину або зареєстроване відповідно до законодавства іноземної держави (території) без створення юридичної особи, яке відповідно до законодавства та/або документів, що регулюють її діяльність (особистого закону), має право здійснювати діяльність, спрямовану на отримання доходу (прибутку) в інтересах своїх учасників, партнерів, засновників, довірителів або інших вигодоотримувачів. Утворення без статусу юридичної особи можуть включати, зокрема, але не виключно, партнерства, трасти, фонди, інші установи та організації, створені на підставі правочину або закону іноземної держави (території).

Іноземна компанія визнається контрольованою іноземною компанією, якщо фізична особа-резидент України або юридична особа-резидент України (далі – контролююча особа) володіє часткою в іноземній юридичній особі в розмірі 50% і більше, або володіє часткою в іноземній юридичній особі в розмірі 10% і більше, за умови, що декілька фізичних осіб-резидентів України та/або юридичних осіб-резидентів України володіють частками в іноземній юридичній особі, розмір яких у сукупності становить 50% і більше, або окремо чи разом з іншими резидентами України пов’язаними особами здійснює фактичний контроль над іноземною юридичною особою.

Визначення контролюючої особи

Контролюючою особою визнається фізична особа-резидент України, яка незалежно від формального володіння має можливість здійснювати вирішальний вплив на управління або господарську діяльність юридичної особи безпосередньо або через інших осіб, що здійснюється, зокрема, шляхом реалізації права володіння або користування усіма активами чи їх значною часткою, права вирішального впливу на формування складу, результати голосування та вчинення правочинів, які надають можливість визначати умови господарської діяльності, надавати обов’язкові до виконання вказівки чи виконувати функції органу управління, або яка має можливість здійснювати вплив шляхом прямого чи опосередкованого (через іншу фізичну чи юридичну особу) володіння однією особою самостійно або спільно з пов’язаними фізичними та/або юридичними особами часткою в юридичній особі в розмірі 25% чи більше статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі (кінцевий бенефіціарний власник (контролер)), а також юридична особа-резидент України, що є прямим або опосередкованим власником (контролером) контрольованої іноземної компанії.

Фізична особа-резидент України або юридична особа-резидент України не визнаються контролюючими особами, якщо їх володіння часткою в контрольованій іноземній компанії реалізується через пряме або опосередковане володіння в іншій юридичній особі-резиденті України за умови, якщо остання визнається контролюючою особою відповідно до цього пункту та на неї покладається зобов’язання щодо оподаткування скоригованого прибутку контрольованої іноземної компанії.

Фактичний контроль над КІК

Варто звернути увагу, що контрольованість КІК може бути встановлена контролюючим органом не лише на підставі прямого юридичного контролю, але й на підставі фактичного контролю, що є якісно новим для вітчизняного податкового законодавства. Фактичний контроль встановлюється на підставі хоча б однієї з таких обставин:

надання особою зобов’язуючих вказівок органам управління юридичної особи;

ведення особою перемовин щодо укладання правочинів юридичною особою та узгодження суттєвих умов таких правочинів, які надалі лише формально затверджуються органами управління юридичної особи;

наявність в особи довіреності на здійснення суттєвих правочинів від імені юридичної особи, що видана на термін більше ніж один рік та не передбачає попереднього погодження таких правочинів органами управління юридичної особи;

здійснення особою операцій за банківськими рахунками юридичної особи або наявність можливості блокувати операції за такими рахунками;

зазначення особи як засновника (бенефіціара, фактичного вигодонабувача) юридичної особи під час відкриття рахунків такою юридичною особою, за винятком випадків, якщо активи такої юридичної особи є частиною активів трасту, фонду, установи, іншого утворення без статусу юридичної особи, засновником (бенефіціаром, фактичним вигодонабувачем) якого є така особа.

Положення цього підпункту не застосовуються до фізичної особи, яка виконує посадові обов’язки директора чи іншої посадової особи юридичної особи відповідно до її статутних документів, до фахівців у галузі права, аудиту, бухгалтерського обліку, які діють на користь та в інтересах такої юридичної особи з дотриманням належних професійних стандартів. Якщо зазначені в цьому абзаці особи діють на користь та в інтересах фізичної особи, вважається, що така фізична особа здійснює фактичний контроль над юридичною особою.

Тренд №3 – CRS

Окремим трендом АнтиBEPS у 2019 р. повинна була стати імплементація Верховною Радою України у вітчизняне податкове законодавство положень щодо автоматичного обміну фінансовою інформацією за стандартом Common Reporting Standard (CRS), робота над якою досі не була розпочата. Станом на сьогодні Україна так і не приєдналася до автоматичного обміну фінансовою інформацією, хоча раніше публічно декларувала свій намір приєднатися та вже у 2020 р. розпочати обмін інформацією за 2019 р.

Сутність Стандарту CRS зводиться до того, що всі фінансові установи певної держави зобов’язані повідомляти своїм податковим органам інформацію про рахунки, які належать фізичним та юридичним особам-нерезидентам (включаючи трасти та фонди). Після цього податкові органи такої держави акумулюють накопичену інформацію та централізовано передають її країнам, резидентами яких є особи, що мають такі закордонні рахунки. З огляду на зазначене, в юридичній спільноті заведено говорити про те, що стандарт CRS фактично скасовує інститут банківської таємниці.

Очікується, що найближчим часом Верховна Рада України розпочне роботу в напрямку ратифікації положень Багатосторонньої угоди компетентних органів про автоматичний обмін фінансовою інформацією від 29.10.2014 р. (Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information), оскільки це неодмінна складова механізму АнтиBEPS (http://jurblog.com.ua/2019/11/globalni-trendi-ta-ukrayina-antibeps-mli-kik-crs/). – 2019. – 21.11). 

***

Блог на сайті «Цензор.НЕТ» 

Про автора: Борис Бабін, доктор юридичних наук, професор

 Маніпуляції з міжнародним правом та ризики для Азовського та Чорного морів

 Виступ на Міжнародній конференції з морської безпеки, 14 листопада 2019 р., Одеса

Сьогодні Україна перебуває у непростій ситуації подальшої ескалації російської агресії яку на жаль, не усі бажають помічати та вірно оцінювати.

Ця ескалація відбувається як на морських акваторіях Азовського та Чорного морів так у Світовому океані в умовах коли наш, сподіваюся, спільний, супротивник користується правовими умовами так званого «мирного часу».

Така тактика є традиційною для Росії з часів холодної війни та її виходу в Світовий океан, утворення низки прибережних зон тоді ще радянського військового домінування. Хоча Росія не є причетною до формування сучасного морського права її бажання трансформувати та видозмінити його норми для прикриття власної експансії є непереборним. Традиційною з радянських часів концепцією є приховане масове використання суден торговельного флоту для військових потреб та спроби поширити на них невластиві міжнародному праву імунітети. Також традиційним є зловживанням Росією режимом так званих «історичних вод» як в Арктиці так й у Тихому океані, а також й у нашому регіоні.

Відносно новими формами маніпуляцій є користування, зокрема для задоволення політичних завдань, масове російськими власниками торговельних суден без прапору, зокрема й на Чорному морі, що не хочуть помічати інші морські держави.

Також російській владі характерно масове неправомірне втручання у супутнікові системи спостереження за судноплавством та толерування судноплавства із виключеними авто системами сповіщення.

Зловживаючи правом на рятування торговельного судна підконтрольні росіянами торговельні судна для політичних завдань заходять в закриті порти та акваторії.

Зловживаючи правом на безпеку та захист довкілля росіяни використовують прокладені ними трубопроводи та встановлені чи захоплені морські споруди як місце концентрації військових, зокрема розвідувальних та диверсійних сил.

Зловживаючи правом судновласника на вибір класифікаційного товариства росіяни зробили з Російського морського регістру судноплавства та Російського річкового регістру всесвітню мережу впливу, що серед іншого допомагає у покриванні всіх вищевказаних форм маніпуляції.

Наприклад саме через власні класифікаційні товариства та відповідні корупційні зв’язки росіяни фактично контролюють український океанічний риболовний флот які досі формально знаходиться під прапором чи у власності держави Україна.

Переходячи до маніпуляції з регіональними угодами також зверну увагу на Конвенцію Монтре 1936 року, що стосується режиму користування протоками Босфор та Дарданелли.

Адже цей договір є сьогодні радше міжнародним звичаєм ніж практичним документом, бо його учасниками є лише тринадцять держав, до яких прикладом не належить ані чорноморська Грузія, ані низка країн НАТО включно із Сполученими Штатами.

До речі Україна ніколи не ратифікувала Конвенцію Монтре і для нас ця угода діє згідно закону про правонаступництво СРСР, та лише у частині що не суперечить «інтересам республіки».

Дуже цікаве на підставі чого ця Конвенція може встановлювати обов’язки для третіх країн, що серед іншого прямо суперечить Віденській конвенції 1969 року. Також незрозуміло як бути з очевидними колізіями Конвенції Монтре та Конвенції ООН з морського права 1982 року.

Ситуацію ускладнює те що Конвенція Монтре укладалася на двадцять років та контроль за її виконанням мала здійснювати Ліга Націй, якої давно не існує а ООН відповідними правами користуватися чомусь не хоче.

 За таких умов прискіплива увага Росії щодо потреб дотримання формальних вимог цього насамперед історичного документу країнами НАТО, у той самий час, коли РФ цинічно та відкрито нехтує вимогами цієї конвенції, є нічим більшим як маніпуляцією міжнародним правом. Тим більш, це важливо, адже Конвенція Монтре не регулює такі важливі питання як перетин проток військовими кораблями не для відвідання Чорного моря, а з метою заходження в Азовське море, Дунай, Дніпро, та інші судноплавні річки басейну, для транзиту на Каспій.

Ще більш цинічним є використання Росією двостороннього Договору про співробітництво у використанні Азовського моря і Керченської протоки 2003 р, який забороняє відвідання акваторії Азовського моря та українських портів військовими суднами третіх держав без згоди Росії.

Цей договір був укладений з Україною під прямою загрозою застосування сили в умовах Тузлінського інциденту 2003 року, коли Росія погрожувала прямим вторгненням. Також цей договір так і не був виконаний РФ за змістом адже передбаченої ним лінії кордону на Азовському морі встановлено так і не було, саме через позицію Росії.

Крім того із початком російського вторгнення в Крим у 2014 р., зокрема з використанням Керченської протоки та наступною окупацією Криму цей договір втратив власний об’єкт та мету.

Така фундаментальна зміна обставин та невідповідність Договору 2003 року Конвенції 1982 року досі не призвели до констатації нечинності цієї угоди Україною виключно через шалений тиск на нашу державу з боку агресора.

І як одне із знарядь такого тиску росіяни використовують міжвідомчу українсько-російську угоду з питань рибальства в Азовському морі 1993 року, яка дозволяє не тільки російським рибалкам перебувати в будь-якій точці Азову, але й фактично дозволяє перебування там суднам російської прикордонної служби а також дозволяє спеціально обладнаному російському судну здійснювати так звані «наукові дослідження» біля берегів України.

Ця угода розмиває як режим морських просторів на Азові, так й утворює шалені корупційні ризики для вітчизняних чиновників, адже відповідний вимір цієї угоди становить декілька мільйонів доларів щорічно. Крім того ця угода з 2014 року стала знаряддям де-факто визнання українськими посадовцями спроби анексії Криму.

На жаль як раз учора, 13 листопада, на виконання нового урядового розпорядження № 1043-р було здійснено спробу провести заочну «сесію» україно-російської комісії з питань рибальства у Бердянську та подовжити стару практику виконання відповідної угоди на 2020 рік. Але вже увечері того ж дня профільним парламентським комітетом із закордонних справ було схвалене вимогу до Уряду України переглянути підхід до виконання цієї угоди та уважніше дослідити без пекові ситуацію на Азовському морі.

Втім, насправді ще у 1992 році Україна повідомила ООН про встановлення нашою державою вихідних ліній на Азові. Використовуючи цю інформацію з офіційного сайту ООН фахівці визначили орієнтовні межі морських просторів України на Азові. Як можна побачити сьогодні Україна не контролює води Азову суміжні з російськими, це стосується вод біля Криму та Новоазовського району Донецької області.

Тому немає жодних перспектив для офіційного визначення морських кордонів України на Азові у частині суміжній з РФ до деокупації цих територій.

Але сьогодні ніщо не заважає Україні одностороннім шляхом встановити згідно норм міжнародного права зовнішню межу територіального моря та прилеглої зони та у частині вод, що примикають до підконтрольної території, контролювати ці простори силою міжнародного права та наявністю в акваторії боєздатних кораблів ВМС Збройних Сил України.

Також хочу додати, що прилеглість окупованих районів Донецької області до Азовського моря фактично унеможливлює навіть на теоретичному рівні виконання так званих «Мінських домовленостей». Адже ці «домовленості» не передбачають встановлення Україною контролю за лінією кордону на акваторії Азову. А це утворює необмежені можливості постачання Росією на окупований Донбас найманців, озброєнь та техніки.

Вже сьогодні ця морська зона стала вагомим джерелом небезпеки для судноплавства та рибальства. Зокрема слід нагадати на загальновідомі фіксовані факти використання росіянами у цих водах з 2015 року плавучих мін, що є серед іншого міжнародним злочином (https://censor.net.ua/blogs/3159877/manpulyats_z_mjnarodnim_pravom_ta_riziki_dlya_azovskogo_ta_chornogo_morv). – 2019. – 15.11).

***

Блог на сайті «Цензор.НЕТ» 

Про автора: Кирилл Сазонов, журналист

 Хорошая новость. Зеленский продолжит реализацию проекта «Европейский вал»
 При всей той волне «зрады», которая сейчас идет, хочу отметить позитивное решение президента. Владимир Зеленский подписал закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по обеспечению инженерно-технического обустройства и содержанию государственной границы». То есть проект «Европейский вал», который для простоты называли «Стеной Арсения Яценюка» будет реализован до конца. И это правильно – потому что никакое разведение войск или перемирие не превратит реального агрессора – Россию в мирного соседа. 

Все рассуждения на тему вечного мира, братских народов и случайного недоразумения можно отправлять в раздел фантастики. Россия всегда была, есть и будет для нас потенциальной угрозой и источником проблем. Именно поэтому нам необходимо минимизировать торговые отношения, полностью ликвидировать ресурсную и энергетическую зависимость от РФ и постоянно укреплять границу. И комплекс инженерно-технических сооружений по границе просто необходим. Арсений Яценюк прекрасно понимал это еще в 2014 году, потому и запустил проект «Европейский вал» и добился полного прекращения покупок газа у РФ.

Я всегда выступал против упрощенного названия «Стена», потому что он дает искаженное представление о проекте. Европейский вал – не забор. Конечно, заграждение на границе должно быть, но это один из не самых важных элементов. Гораздо важнее датчики и постоянный контроль за границей и подходами к ней. Чтобы при выдвижении наступательной группировки противника мы могли заблаговременно реагировать и украинская армия могла выйти на подготовленные (это важный момент) позиции для обороны. Капониры для бронетехники, траншеи и блиндажи для бойцов, подготовленные позиции для артиллерии с пристрелянными участками вероятного прорыва границы противником – вот что очень важно. 

Украинская арта, если у нее есть время и позиции, превращает в труху любое количество вражеских таков и живую силу отправляет на воспитательную беседу с апостолом Петром прямо сейчас. Просто необходимо заранее подготовить все позиции и определить участки, на которых враг закончит свой неправедный путь. Необходимо. Да, это дорого и не быстро. Да, укреплять и модернизировать систему обороны нужно будет всегда. Но махнуть рукой, зажмуриться и не думать про российскую угрозу в конечном итоге выйдет дороже. Это я как бывший дончанин говорю. Так что Яценюк начал очень правильное дело, за что ему большое спасибо. И делал это вопреки тоннам лжи и российской пропаганды. Недорогие ребята (и СМИ тоже) активно работали над дискредитацией проекта – Яценюк уже выиграл два суда и добился опровержения. Проект будет реализован, это вопрос выживания Украины. Хорошо, что Зеленский это понимает. Плохо, что не поддерживает жесткую позицию «Хунты» по дипломатическим отношениям с Москвой и ОРДЛО (https://censor.net.ua/blogs/3160733/horoshaya_novost_zelenskiyi_prodoljit_realizatsiyu_proekta_evropeyiskiyi_val). – 2019. – 20.11).

***
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Про автора: Борис Бабін, доктор юридичних наук, професор

 Міжнародні правові стандарти та закордонний законодавчий досвід деокупації

 25 листопада 2019 р. в Інституті законодавства Верховної Ради України відбулося експертне обговорення за темою «Ефективне застосування міжнародних стандартів та закордонного досвіду деокупації, реінтеграції та постконфліктного врегулювання». У заході взяли участь науковці Інституту, представники парламентських комітетів, Офісу Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, Національного інституту стратегічних досліджень, Інституту економіки та прогнозування НАН України, Офісу Координатора системи ООН в України, інші фахівці та експерти.

Під час обговорення основну увагу було приділено концептуальним особливостям законодавчого забезпечення постконфліктного врегулювання та проаналізовано накопичений у цій сфері іноземний та вітчизняний досвід. Учасники оцінили особливості застосування до питань постконфліктного врегулювання норм міжнародного гуманітарного права та міжнародних стандартів прав людини, відповідної практики Міжнародного Суду ООН, Міжнародного кримінального суду, Міжамериканського та Європейського судів з прав людини.

Обговорювалася ступінь міжнародної відповідальності держави за ситуацію на територіях, які вона не контролює, особливості співвідношення на цих територіях правомірного та не правового (окупаційного) нормативних порядків. Оцінювалася нинішня нормативна політика держави, що окупує, яка зводиться до намірів легітимації як спроби анексії Криму, так й існування квазідержавних утворень на Сході України та закріпленні максимального фактичного контролю РФ над усіма морськими просторами України.

Було акцентовано на виключній важливості результатів нинішніх процесів, які тривають проти держави-агресора у Міжнародному Суді, Європейському суді з прав людини та утворених арбітражах з морського права, з подій на окупованих територіях. Адже ці рішення міжнародних судових установ не тільки підлягатимуть виконанню з боку держави-агресора, але мають стати для вітчизняного законодавця наріжним каменем, безперечним та фундаментальним підґрунтям юридичної оцінки щодо відповідних подій на окупованих територіях на Сході, в Криму та стосовно захоплених морських просторів України.

Було взято до уваги нинішні наміри та дії держави-агресора як з примушення Україну відмовитися від зазначених судових процесів, так й тиску на нашу державу у вимірі схвалення законів про амністію (перехідне правосуддя), про вибори на окупованому Сході та про режим окупованих територій у форматі, вигідному РФ. Відзначалося, що особливістю міждержавного конфлікту на території України, на відміну від ситуації в низці інших пострадянських країн, є не етнічний, а цивілізаційно-ціннісний характер причин, що зумовили як російську агресію, так й тимчасову окупацію територій України.

Також були критично оцінені нормативні спроби формування на окупованих територіях фактично непідконтрольних владі України спеціальних економічних зон, через які відбувається офшоризація вітчизняного бізнесу та забезпечується політико-правова підтримка економічних моделей, сформованих агресором на окупованих територіях.

Наголошувалося на можливості якісного застосування законодавства України про реінтеграцію територій Сходу та Криму виключно за умов їх деокупації. Водночас констатувалася невідкладна потреба схвалення такого законодавства, яке б вже наразі визначило майбутній порядок вирішення питань цивільного та майнового стану юридичних та фізичних осіб, їх відповідальності за власні дії в умовах нинішньої окупації територій.

За таких умов, констатуючи загальну важливість вірної оцінки законодавства з окупованих територій та постконфліктного врегулювання, схваленого в Азербайджані, Грузії, Ізраїлі, Молдові та Хорватії, відзначалася потреба належної оцінки правових механізмів, утворених з цих питань Федеративною Республікою Німеччини, Південною Кореєю та в рамках окремих територій Китаю, які мають демократичне врядування. При цьому критично оцінювалися застосовані в окремих демократичних державах механізми постконфліктного врегулювання шляхом реалізації прямого народовладдя, які у кінцевому результаті призвели до юридичного оформлення втрати цими державами власних територій (https://censor.net.ua/blogs/3162256/mjnarodn_pravov_standarti_ta_zakordonniyi_zakonodavchiyi_dosvd_deokupats). – 2019. – 28.11).

***
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Про автора: Олексій Кудрявцев. ексголова Державної архітектурно-будівельної інспекції України 2015-2018 рр.

 Без хабарів та телефонного права – що дасть ринку будівельна реформа

Словосполучення «реформа будівельноїгалузі» вже давно вивчили не лише вузькі фахівці чи інвестори у житлову нерухомість. Про те, що ринок та правила гри на ньому мають змінитись, що із стихійного й хаотичного він повинен перетворитись на цивілізований,- говориться чи не з перших років відродження вітчизняної будівельної галузі. Можна пригадати декілька хвиль її реформування, але жодна з них так і не завершилася позитивно. Чому?

Тут можна довго вишукувати першопричини. І вони, на перший погляд, виглядатимуть різними – в залежності від періоду розвитку галузі та й всієї економіки. Але насправді, причини хрестоматійні: відсутність прозорості ринку та його надмірна зарегульованість, які тривали десятиліттями, призвели до того, що розвиток сфери надто гальмувався.

І якщо у сусідніх країнах питома вага будівництва у національному ВВП стабільно складає біля 10-11% (взяти до прикладу Польщу чи Німеччину), то в Україні вона ледь досягає 2-4%. Це при тому, що будівельна галузь в Україні – одна з найпотужніших, представлена декількома десятками тисяч профільних чи дотичних підприємств, на яких працює чверть мільйону будівельників та ще сотні тисяч робітників суміжних професій.

За останні десять років галузі так і не вдалося досягти тих темпів будівництва, які спостерігались до кризи-2008, коли на території України тільки житла зводилось близько 10млн м2 щороку. Щоправда, треба віддати належне: останнім часом темпи будівництва, у тому числі – житлового – тримають темп. За останніми прогнозами Держстату, цьогоріч буде прийнято в експлуатацію трохи не 9 млн м2, що наближене до результатів минулого року, коли цей показник склав 8,7 млн м2.

Втім, згаданий показник міг би бути значно вищим, як би українська будівельна галузь розвивалась поступово та всебічно, в умовах прозорого ринку, кожен з учасників якого рівний серед інших та захищений законом.

Реформа, що стартувала 2017-го року, мала на меті, нагадаю, спростити всю будівельну діяльність, встановити справедливі правила і водночас – звести до нуля корупційні ризики.

Що це означає на практиці та які результати змін відчує на собі кожен забудовник, проектувальник, інспектор?

Отже, ще раз – трохи докладніше. Передусім, це впровадження прозорої дозвільної системи через Електронний кабінет, який вже ось-ось має розпочати роботу і врешті стати помічником забудовникам всіх масштабів – від фізосіб, що зводять найпростіші будинки, до компаній, які будують та здають сотні тисяч квадратних метрів складних інженерних споруд щороку. 

Ідея полягає в тому, що через Електронний кабінет кожен учасник ринку зможе отримувати всі дозвільні документи – без перешкод, будь-яких зволікань, без втручання у цей процес чиновників. 

Електронний кабінет та усунення людського фактору знищать як пряму корупцію (коли забудовника довго «мордують» відмовами, аж поки він не «занесе» конверта), так і радянський рудимент – телефонне право, яке, маю зазначити, все ще існує. 

Тобто, дозволи на будівництво мають видаватись не тому, за кого тричі зателефонували «згори» чи хто «заніс», а тому, хто має весь необхідний пакет документів, що передбачені чинним містобудівним законодавством. Іншого не буде.

Ще одне. Думаю, варто вже засвоїти всім, а особливо – надто заповзятливим представникам будівельної спільноти, котрі звикли будувати де сподобається, а вже потім здавати у експлуатацію через суди, – судові рішення не допоможуть!

Прийшов час, коли кожному доведеться переконатися: будувати, нехтуючи закон,- дуже недешеве і зовсім невигідне «задоволення». Є земельна ділянка конкретного призначення, є проект, що відповідає цьому призначенню, є відповідні містобудівні умови, є позитивний експертний висновок – отримуй дозвільні документи. Немає – годі чекати. Крапка. 

Отже, чотири прості стовпи, на яких стоїть фундамент нинішньої реформи: законність, прозорість, справедливість та – сучасність. Таким повинно бути наше оновлене будівництво. І ця реформа має відбутися – попри будь-які перешкоди. 

Підкреслю, що нині вона отримує реальну дієву підтримку не лише з боку бізнесу та суспільства, а й з боку вищих щаблів влади. І якраз саме це – запорука того, що її буде успішно завершено (https://censor.net.ua/blogs/3162520/bez_habarv_ta_telefonnogo_prava_scho_dast_rinku_budvelna_reforma). – 2019. – 29.11).

***

Блог на сайті «Цензор.НЕТ» 

Про автора: Олена Кібенко, суддя Верховного Суду, доктор юридичних наук

 Яку модель судової системи ми будуємо в Україні?

 Основними рисами судової реформи, яка сьогодні проводиться в Україні є:

· Скорочення максимальної кількості суддів Верховного Суду з 200 до 100 або ще меншої кількості (адже 100 – це максимальна цифра, яка не виключає скорочення кількості суддів й до значно меншої кількості).

· Запровадження істотних процесуальних фільтрів та інших інструментів, які мають призвести до того, що перегляд 99,99% від загальної кількості справ буде завершуватися на стадії апеляції. 

На жаль, реформа проводиться «в зворотному порядку». Першим поставлено і вирішено питання про скорочення кількості суддів Верховного Суду, другим – про запровадження фільтрів, третім – про концепцію судової реформи та модель судової системи. 

Якщо спростити, то в світі існує дві основні моделі функціонування судових систем і, зокрема, Верховного Суду:

1. ВС, який має незначну кількість суддів, розглядає незначний відсоток справ через фільтри та системи суворого допуску/відбору справ до перегляду, прецеденти є обов’язковими, працює для забезпечення єдності практики і вирішення виключних правових проблем; ухвалює значні за обсягом рішення з розлогою аргументацію своїх висновків (американська модель);

2. ВС, який має велику кількість суддів, забезпечує масовий перегляд рішень судів нижчих інстанцій процесуальні фільтри майже не існують, кожна особа має право на перегляд справи Верховним Судом; працює такий суд для забезпечення справедливого масового перегляду індивідуальних справ, завдання забезпечення єдності не ставляться, прецедент офіційно не визнається як джерело права, рішення дуже стислі (1-3 сторінки) і майже не містять аргументації (французька чи італійська модель). 

Про ВС США і першу модель писала вже неодноразово, тож цікаво було подивитися як працюють суди іншої моделі судової системи.

ВС Італії щороку ухвалює десятки тисяч судових рішень. В суді працює спеціальний офіс, який виокремлює правові позиції з цих рішень (називаються massime), які публікуються і на які робляться посилання.

Це особлива риса італійської прецедентної системи. Незважаючи на те, що самі рішення публікуються, цитуються та обговорюються в юридичних виданнях, у суддів та правників превалює звичка посилатися саме на massime – стислі правові висновки, які зазвичай містять лише декілька рядків. Їх дуже легко знайти у базі Верховного Суду, до якої є цілодобовий безкоштовний доступ. Тому можна побачити десятки посилань на massime навіть в одному юридичниму висновку чи судовому рішенні.

Таке використання робиться без урахування фактичних обставин справи, у якій судом зроблено відповідний висновок, що суперечить самій природі і сутності прецеденту як джерела права. Тобто як прецедентна застосовується абсолютно нерелевантна до обставин справи судова практика. Адже відповідно до теорії прецедента, застосування правового висновку, зробленого судом у вже розглянутій справі, можливо лише тоді, коли обставини цієї розглянутої справи, та справи, яку розглядає суд, є співпадаючими (схожими, тотожними). 

Тому італійські massime фактично наближаються до положень закону – вони містять певні загальні висновки, які мають застосовуватися без прив’язки до фактичних обставин конкретної справи (дуже схоже на наші постанови Пленуму). 

Чи зобов’язані нижчі суди слідувати прецедентам ВС Італії? Прямого обов’язку немає, для судді існує лише ризик скасування його рішення, якщо воно суперечитиме практиці ВС Італії. 

Втім, правові висновки ВС Італії часто є суперечливими за змістом. Ухвалення протилежних позицій відбувається десятки разів протягом одного року. Наприклад, абсолютно типовою є ситуація, коли різні колегії палати з цивільних справ вирішують одне й те саме юридичне питання по різному. Бо по різному тлумачать положення закону. Тому обов’язковість прецеденту є дуже відносною – адже з певного питання майже завжди можна знайти доволі суперечливу практику. І ВС Італії навіть не ставить перед собою завдання щодо подолання таких розбіжностей. Адже таке завдання було б апріорі невиконуваним за існуючої моделі судової системи. 

Деякі рішення ВС Італії послідовно і масово застосовуються і самим ВС, і судами нижчих інстанцій. Такі прецеденти навіть мають назву «giurisprudezaconsolidata”, яку з італійської можна перекласти як підтверджена, погоджена, усталена судова практика. 

Втім десятки тисяч рішень, які ВС Італії ухвалює щорічно, призводять до певної дезорієнтації правників в системі прецедентного права та слабкої юридичної сили самого судового прецедента. 

Тому головною функцією ВС Італії визнається саме справедливий перегляд рішень, ухвалених судами попередніх інстанцій, а не формування єдиної практики чи створення важливих прецедентів, як джерела права. Тобто модель судової системи Італії є повністю протилежною моделі,за якою працює, наприклад, судова система США, Верховний Суд якої має лише 9 суддів і таким складом розглядає 60-80 справ на рік. І така модель влаштовує італійців, хоча й піддається доволі суворій критиці з боку правників. Бо її мета – захист кожного «пересічного італійця», справедливий розгляд кожної, навіть найменшої справи. І для цього держава виділяє доволі значний ресурс у 350 суддів.

Тож перед початком чергового реформування нашої судової системи доцільно було б запитати в українців – а яку модель судової системи вони бачать як справедливу та ефективну? Чи готові вони до того, що лише незначний відсоток справ буде переглядатися у Верховному Суді. 

До речі, я прибічниця американської моделі. Але від італійської моделі до американської треба йти роками, наполегливо й послідовно, посилюючи першу інстанцію та апеляцію. 

Довідка: Населення Італії – 60 мільйонів. Верховний Суд складається з 350 суддів. Також їм допомагають 30 суддів нижчих інстанцій, делеговані за програмою підтримки правосуддя. 

За статистикою 2018 року суд розглянув:

- 32 тисячі справ цивільних (111 тис. справ – залишок на кінець року);

- 57 тис кримінальних (24 тис. справ – залишок на кінець року).

Суд розглядає приблизно ту саму кількість справ, яка надходить, тобто справляється з поточним навантаженням, але не може подолати старі величезні залишки. Через це тривалість розгляду справ італійськими судами за даними 2017 року жахлива: перша інстанція – 550 днів, апеляція – 900 днів, касація – 1300 днів. Тобто приблизно 7,5 років. Втім, кожного року ситуація із залишками значно покращується. Застосування нових технологій і допомога суддів з апеляційної інстанції дає свій позитивний ефект (https://censor.net.ua/blogs/3162681/yaku_model_sudovo_sistemi_mi_budumo_v_ukran). – 2019. – 30.11). 

***

Блог на сайті «Українська правда»
Про автора: Костянтин Матвієнко, політичний експерт

Новий режим влади в Україні сформовано лише у загальних рисах, проте підхід нової правлячої групи до земельного питання вже дає змогу зрозуміти наміри цих людей стосовно країни загалом.

Отже, чому «у Зеленського» так поспішають розпродати українські землі сільськогосподарського призначення? Спробуємо без зайвих емоцій це з'ясувати.

Перед усім, у випадку запровадження «ринку» сільгоспземель, на ньому з'являться два основних типи продавців:

1. Держава, яка є безпосереднім власником близько 10 млн. га угідь*;

2. Приватні власники-пайовики, числом десь 6,9 млн. осіб, які володіють приблизно 27 млн. га. Нерідко одна особа володіє кількома паями, отриманими у спадок.

Усього ж в Україні близько 42 млн. га аграрних земель, що становить більше 70% загальної території країни, в її кордонах станом на 2014 рік, до анексії Криму та окупації частини територій Донецької та Луганської областей.

Ще 5 млн. га перебувають у власності, чи у користуванні юридичних осіб різних типів – від територіальних громад і кооперативів до ТОВ, зокрема, з іноземним капіталом.

Прийнятий минулого вівторка у першому читанні законопроект, який, на думку його авторів, впроваджує ринковий обіг сільгоспземель з жовтня наступного року, перш за все відкриває шлях до продажів 10 млн.га, що належать державі. Саме стосовно них повноважною державною установою, після набрання чинності цим законом, може бути ухвалене рішення: «приватизувати». Відтак ці землі почнуть надходити у вільний продаж. Будуть це електронні аукціони, чи інші форми торгів – питання, на яке ще слід отримати компетентну відповідь від ініціаторів «ринку землі». Так само ще не є зрозумілим: чи «земельний товар» надійде на «ринок» одномоментно, чи його постачатимуть «окремими партіями», підвищуючи ажіотажний попит? Звісно, що якість товару буде кардинально різною – залежно від кліматично-природної зони та продуктивності земель.

В Україні наявні понад 1,1 млн. га деградованих, малородючих та техногенно забруднених земель, що підлягають консервації, а також – 144,3 тис. га порушених земель, які необхідно рекультивувати, та 315,6 тис. га малопродуктивних угідь, які потребують поліпшення. Ці землі є і у державному, і у приватному володінні.

Цілком логічно було б почати приватизацію земель саме з порушених та малопродуктивних ділянок, що перебувають у державній власності. Їх можна продати за символічну ціну, проте із чітко визначеними умовами землекористування – перед усім дотримання сівозміни, чого зовсім не передбачає щойно ухвалений законопроект, та державними гарантіями збереження права приватної власності на них після реабілітаційного періоду відновлення родючості.

Найпродуктивніші ниви, придатні для вирощування експортних культур, (яких у державній частці земельної власності найбільше), слід зберігати як стратегічний ресурс України, важливу її продуктивну силу, що здатна гарантувати продовольчу безпеку країни. Проте, однією з цілей термінового впровадження «ринкового» розпродажу є саме ці землі, які щороку створюють валютний прибуток, відтак користуватимуться найбільшим попитом у потенційних покупців. Виникає аналогія із розпродажем майна банкрута задля погашення набраних ним боргів, коли з аукціону, за безцінь йдуть за вітром його останні родинні цінності.

Однак наша держава жодним чином не є банкрутом і зовсім не стоїть перед необхідністю «знімати із себе останнє». Пояснимо цю думку детальніше.

Той, хто багато подорожує Україною може бачити, що зараз в нашій країні практично не залишилося закинутих, безгоспних земель. Обробляються майже всі придатні для цього ділянки, включно із тими, які ніде не обліковані. Через значний попит на харчі, під ріллю, пасовиська, сади, ставки і т.д., часто незаконним чином, використовуються, зокрема, і землі, які мають охоронний статус – чи то смуги відчуження шляхів сполучення і підприємств, чи охоронні зони заповідників та пам'яток.
Причина такого використання землі одноосібними господарями та фермерами у тому, що великі українські агрохолдинги, які вирощують на експорт олійні культури, сильні сорти пшениці, птицю та іншу продукцію, через різні механізми захопили для себе найкращі сільськогосподарські землі.

(До речі, ухвалений похапцем законопроект взагалі вилучає із Земельного кодексу саме поняття «особливо цінні землі».)

Приховуючи свої прибутки від оподаткування в офшорах, сплачуючи мінімальні кошти за користування паями, часто у натуральному вигляді, та диктуючи ціни на внутрішньому продовольчому ринку, аграрні олігархи не залишили дрібним і середнім фермерам, а також селянам, достатнього земельного ресурсу. При цьому, нерідко латифундисти отримують дотації на свої виробництва із бюджету та повертають за його ж кошти ПДВ, часто сумнівний.

Ось де слід шукати резерви для наповнення бюджету, а не за рахунок термінового розпродажу землі, яка за Конституцією являє собою народне надбання.

Поглянемо на другий тип потенційних учасників земельного «ринку» – власників реальних земельних паїв, загальна площа яких, згідно офіційної статистики, складає 27 млн.га.

Направду ця цифра менша, бо частина (і то важко сказати яка) власників вже втратила фактичне право розпоряджатися цієї своєю власністю через механізм емфітевзису – укладення угоди, суть якої у тому, що власник паю наперед отримує від орендаря суму еквівалентну його уявній ринковій вартості, натомість беручи на себе юридично оформлене зобов'язання передати пай у власність платника після запровадження ринкового обігу сільгоспземель.

Кількість тих, хто самотужки або в кооперації обробляє свої паї і не збирається їх продавати, також залишається невідомою, принаймні вітчизняній статистиці. Те саме можна сказати і про кількість паїв, які було загарбано рейдерами.

Разом з тим, є паї, а також інші землі, перетворенні на сільгоспугіддя, які підлягають неодмінному відчуженню державою або територіальними громадами. Мова про береги водойм і заплавні луки, охоронні зони пам'яток та заповідників, ліси тощо.

Отже, оцінити вірогідний обсяг та динаміку пропозиції на «вторинному ринку» землі, після його запровадження, складно, проте нинішній владі це і не потрібно, бо її, як вже наголошувалося, цікавлять саме 10 млн. га добрих державних земель.

Попередні п'ять років, обидвоє тодішніх уряди не вживали жодних практичних кроків для підготовки інфраструктури обігу земель як економічних активів їхніх власників, не кажучи вже про підтримку дрібних і середніх виробників. В результаті фермери виснажилися фінансово, в той час як офшорні латифундисти нарощували свої фінансові можливості, зокрема і за рахунок прямих державних дотацій та відшкодування ПДВ.

Сьогодні нова владна команда намагається вирішити проблеми в агросекторі одним махом – фактично ліквідувавши весь традиційний уклад життя на селі, разом із самими селами. Не маючи роботи, люди просто виїдуть. Залишиться щось подібне до примарних сіл Зони відчуження Чорнобильської АЕС, де доживають віка кілька десятків самоселів. Швидко відпадуть проблеми із сільською медициною, освітою, дорожньою мережею тощо. Мати справу з латифундистами для влади набагато простіше і вигідніше.

Чи є цьому альтернатива? Так.

Запровадження обігу земель як економічних активів слід розпочинати після завершення реформи децентралізації, коли буде забезпечено повсюдність самоврядування. Територіальні громади в усій Україні мають межувати між собою. Тобто юрисдикція територіальних громад має поширюватися на всю Україну, без анклавів. Питання режиму землекористування на військових полігонах, у заповідниках, охоронних зонах пам'яток природи тощо має визначатися відповідними законами і Кодексами – Лісовим, Водним, Земельним та ін. Відповідно, при здійсненні відчуження земель сільськогосподарського призначення та господарювання на них, при використанні надр та водних ресурсів, територіальні громади отримуватимуть свою частку бюджетних надходжень та матимуть змогу впливати на порядок землекористування.

Поспіх із приватизацією земель – це фактично обкрадання територіальних громад. Втрата ними ресурсів для розвитку призведе до того, що вони втратять і продуктивне населення і просто зникнуть.

Час, який буде потрібним для визначення меж територіальних громад, підготовки нових карт шляхів сполучення України, розширення територій заповідників та охоронних зон, виведення із сільськогосподарського обігу земель, які не підлягають експлуатації, проведення рекультивації слід використати для розробки і практичної реалізації програм державної підтримки фермерських господарств, запровадження нових аграрних технологій, фінансових інструментів розвитку фермерства.

Сьогодні аграрний сектор України перебуває не у найгіршому стані і цілком спроможний існувати ще не один рік, однак краш-тест земельного ринку може дуже швидко знищити його, разом з українським селом (https://blogs.pravda.com.ua/authors/matvienko/5dce929bed5bd/ 2019. – 15.11).

***

Блог на сайті «Lb.ua»
Про автора: Катерина Одарченко, политтехнолог, партнер компании «SIC Group Ukrainе», президент Института демократии и развития “PolitA” 

Що нам готує бюджет-2020

 Бюджет на 2020 рік ухвалено. Як завжди, навколо цього документу точилося багато дискусій. Давайте розглянемо документ, який буде визначати фінансову політику держави на весь наступний рік.

Загалом, бюджет 2020 року складає 1195,3 мільярди гривень. З них 141,5 мільярдів виділено на обслуговування держборгу. 294 мільярда – соціальні виплати, 258 мільярда – на освіту і медицину, 246 мільярдів – оборонка, 73,7 мільярди – інфраструктура.

Крім того уряд планує залучити до бюджету 12 мільярдів за рахунок великій і малій приватизації. Ще 3 мільярди гривень завдяки легалізації азартних ігор, 2 мільярди має прийти в бюджет завдяки соціально-економічному розвитку, а 1,8 мільярда гривень – інвестиційні проекти. 7,5 мільярда повинен надати Державний фонд регіонального розвитку.

Дефіцит бюджету має складати 2% від ВВП.

Чим відрізняється бюджет від цьогорічного?

Якщо коротко, бюджет 2020 і бюджет 2019 між собою дуже схожі. Головна відміна – скоротили витрати на державний сектор, що у загальній стратегії нової влади у всьому відрізнятись від попередників, можна назвати черговим популістичним рішенням.

Крім цього, на 15 мільярдів збільшилось фінансування медицини. Планується закупівля 470 карет скорої допомоги. Також збільшили витрати на медицину на 16,4 мільярда. Соціальній сфері виділили 806 мільйонів для збільшення надбавки на догляд одиноким пенсіонерам старше 80 років.

Також уряд виділяє 240 мільйонів на розкриття туристичного потенціалу України.

В цілому, бюджет на наступний рік дуже схожий з цьогорічним – такий самий стриманий. Якщо стриманість бюджету 2019 можна було виправдати виборами та піковими виплатами боргів, то сьогоднішня влада має на майбутнє цілу каденцію та мала б, відповідно, більш амбітно складати документ, якщо хоче радикально реформувати державу.

Сьогоднішній уряд постійно каже про збільшення росту ВВП та залучення інвестицій, проте зовсім не розвиває реальні драйвери економіки.
Аграрний сектор

Зараз, за всіма статистиками, головним стимулом росту валового внутрішнього продукту в Україні є аграрний сектор, що тільки за 2018 рік генерував близько 13% від ВВП. На майбутній рік на підтримку сільськогосподарським товаровиробникам планують залучити 4,4 мільярдів гривень.

З цих 4,4 мільярдів жоден не йде на реальні стратегії розвитку агросектору. Зокрема, нічого немає про розвиток стратегічно важливої інфраструктури, дешевий лізинг для виробника чи заохочення експорту сільгосппродукції. Майже всі кошти, що виділені на аграрний сектор, передбачають лише спрощене кредитування аграріїв.

Витрати на оборону
Цю сторону бюджету також можна було б перетворити на прибуткову, якщо б це був насправді бюджет інвестицій. Оскільки ВПК, це сфера, куди можна вкладати гроші і вони не вплинуть на інфляцію. Ці гроші будуть пов’язані в товарі, який не можна просто так кинути на ринок. Будь-які гроші, що приходять в ВПК, одразу ж стають пов’язані з виробництвом та з суміжними фірмами. Але представлений бюджет не тягне навіть на переозброєння. У кращому випадку він дозволить хоча б закупити патрони.

А що з державним боргом?

Уряд виділяє 10,3 млрд доларів на погашення основного боргу і 10,3 млрд на виплату відсотків.

Міністр фінансів Оксана Маркарова запевняє нас, що через рік чи два держборг перестане бути проблемою.

Я вважаю, що Україна може позбавитись боргів у двох варіантах. Перший: це продовжувати співпрацювати з МВФ, виповняти їх вимоги та продовжувати отримувати транші. Та як наслідок, рефінансування за рахунок випуску нових бумаг. Другий варіант – припиняти співпрацювати з МВФ та погашати борги тільки за рахунок внутрішніх запозичень, що буде дуже складно.

У будь-якому разі, Україна має вибиратися з боргової ями та починати самостійну фінансову політику. Але уряд поки що продовжує писати бюджет країни у присутності місії МВФ.

Висновки

Загалом, представлений кошторис не можна назвати бюджетом розвитку чи інвестицій. Більше підходить назва “бюджет проїдання”. Україна зараз потребує повноцінної стратегії розвитку на декілька років. Інвестицій щонайменше 12 мільярдів в економіку. Будувати економічні кластери. Усього цього в бюджеті 2020 не передбачено(https://lb.ua/blog/katerina_odarchenko/442521_shcho_gotuie_byudzhet2020.html). – 2019. – 18.11).
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 До другого читання проекту закону «Про повну загальну середню освіту» (№10 204)

Звісно, що у процесі прийняття нового закону має враховуватися, що є речі, які змінюються лише у ході революційних змін, а є такі, яким для самореалізації достатньо й еволюційного процесу.

Мова піде про один з прикладів еволюційної доцільності змін, при чому кардинальних у своїй сутності. Кардинальних щодо нашого бюрократично-орієнтованого способу організації освітньої діяльності.

отні націй світу давно від таких моделей управління процесами давно відмовилися.

Формулюючи нове законодавче поле важливо чесно дати відповідь на питання: «Як можна вже на початковому етапі відрізнити справжню налаштованість на реальні зміни від лише розмов про зміни?»
Варіантами відповіді можуть бути наступні:

- у першому випадку ведуть мову про ті чи інші версії структурних, функціональних чи змістовних змін, а також про регулятори, здатні ці зміни забезпечити та захистити від спотворень чи ігнорування;

- у другому випадку ми почуємо красиві, майже, поетичні виступи, заклики та обіцянки про кращу долю нації та майбутнє її нащадків. Без жодної конкретики щодо шляхів до того. Лише слова, слова і слова як такі, що у своїй правильній банальності ні у кого зі здоровим глуздом та надіями на краще апріорі не можуть викликати бодай якихось заперечень.

Перший контекст не може не отримати протидії, а тому завжди постає проблема: як здійснити подібні речі еволюційним чином так, щоб уникнути гнівних закликів на кшталт того, що всі, приміром, райвно потрібно розігнати методом «розстрілу через повішання»?

Відомо, що світ для цього давно використовує метод оновлення законодавчої бази як рушія еволюційних змін, в освіті зокрема.

У цьому руслі бачиться більш ніж доцільною потреба у проекті нового закону «Про повну загальну середню освіту» блоків з нормативно-правовою деталізацією поточної діяльності працівників системи ЗСО.

 Такий законодавчий підхід дозволить прибрати бюрократичні важелі до щорічних підзаконних актів дублюючого змісту як формальний чинник значимості чиновницьких посад, чого реальне життя ніколи не підтверджувало, а лише, навпаки – демонструвало, як бюрократичні підходи ставли перепонами до якісної діяльності у системному вимірі. Не мова про окремі заклади/керівників/вчителів, бо то є винятки із загального сумного правила.

Мова також і про те, щоб звільнити освітян-практиків та їхнє керівництво від стану постійного очікування на щораз нове трактування загальних фраз закону «Про освіту» з початком та закінченням чергового навчального року чи приходом нового очільника МОН.

Не викликає сумнівів порочність збереження залежності системи освіти від бюрократичних рішень чергового керівника, бо це:

- по-перше, не дозволить повноцінному втіленню у життя задекларованого у законі «Про освіту» принципу автономії закладів;

- по-друге, щораз зводитиме нанівець щонайменші ростки свободи педагогічної діяльності сотень тисяч педагогів-практиків;

- по-третє, зберігатиме необґрунтовані в умовах новітньої України надмірні обсяги суто економічних витрат на сегмент управління поточною діяльністю закладів освіти, котра апріорі за своєю природою не має нічого спільного з бюрократичними процедурами.

Основна грошова маса освітнього бюджету має йти на забезпечення прямої взаємодії здобувачів освіти з педагогами-практиками.

Як можна ефективно окреслити лінію державної освітньої політики, спрямовану на перехід від пострадянської моделі до більш сучасного її варіанту?

Зазвичай це робиться через концептуальні рамки здійснення справи через формування такої законодавчої бази поточної діяльності системи загальної середньої освіти (ЗСО), яка враховувала б специфіку та особливості:

- віку здобувачів освіти;

- рівня складності змісту їхнього навчання;

- цілей діяльності.

Мова про те, щоб вивести організацію освітньої діяльності мільйонів з опори на патетику про «розумне, добре та вічне» та ще й такими засобами як «серце віддаю дітям» чи «вчителюванням – це не професія, а поклик душі» тощо.

Пора перейти на такі стандарти змісту, структури, методології та забезпечення, котрі здатні на гарантовано високу результативність завдяки своїй технологічності, у якій всі чинники, згадані вище, є, звісно, бажаними, але ж не визначальними та достатніми.

Можна це зробити, наприклад, десь так:

Відображення рівнів освіти -

- початкова освіта;

- основна (базова) освіта;

- профільна (академічна і професійна);

У цьому контексті має бути додатково відображена специфіка наступних реперних «точок» кожного рівня, як то:

- контингент учнів;

- тип державних закладів;

- кадрове забезпечення;

- форми ДПА по закінченню циклу навчання;

- документи про закінчення циклу навчання;

- межі ініціатив від приватних закладів системи ЗСО.

Відображення структури діяльності -

щодо загальних принципів:

а) дотримання по-тижневого розподілу робочих етапів/днів навчального процесу;

б) врахування регіональних особливостей для гнучкого початку та закінчення навчального року;

в) врахування вікових особливостей здобувачів освіти для розподілу часових термінів канікул та робочих сесій;

г) забезпечення автономності закладу та його відкритості до побажань громади.

щодо структури навчального тижня:

а) дні стандартних навчальних занять

б) напівдень занять з додатком для позакласних занять (гуртки, факультативи, секції, студії тощо) в інтегральних за складом цільових учнівських групах;

в) вихідні дні.

щодо структури навчального дня:

а) розклад класних занять (уроки, пари);

б) розклад навчальних консультацій;

в) розклад позакласних занять;

г) перерви на відпочинок.

щодо особливості структури навчання у ліцеї:

а) перехідний період – 10-й клас;

б) завершальний період – мобільні профільні групи 11 -го та 12 -го років навчання.

Відображення формалізованих цілей освіти -

у структурі документів про освіту:

а) про закінчення циклу навчання;

б) про освітню кваліфікацію згідно стандартів освіти, що перевірена незалежною атестаційною агенцією.

у структурі підсумкових атестацій здобувачів освіти:

а) принцип добровільної участі у ДПА через ЗНО після третього (старшого) циклу ЗСО;

б) документи про освіту для учасників ДПА як ЗНО;

в) документи про освіту для неучасників ДПА/ЗНО.

Не є проблемою для багатьох українських спеціалістів надати наведеним позиціям концептуально новоякісного щодо пострадянської моделі організації освіти конкретно-чіткого змісту, який би врахував і практику закордонних систем, і наявний досвід діяльності інноваційних українських закладів.

Шкода, але поки у нас з цим проблема, бо для більшості сучасного українського суспільства, зокрема й освітянської спільноти, громадські активісти/діячі/експерти, орієнтовані на впровадження стратегічно важливих для майбутнього нації змін видаються більшою проблемою ніж існуючий стан занепаду суспільної сфери. Корені цього у тім, що більшість є випускниками/практиками тієї моделі освіти, яка апріорі не могла не привести націю до вбогого стану її суспільної сфери, адже ніколи не орієнтувала більшість на продуктивний стиль життя та мислення.

Відтак, вірогідність того, що новий закон «Про повну загальну середню освіту» стане дієвою дорожньою картою до вже прийнятого рамкового закону «Про освіту» є вкрай мізерною.

Потрібно бути готовим до того, що нація отримає «ІІ том» узагальнених дефініцій на кшталт того «що і як по-новому називається» у старій моделі неочевидних повноважень, відсутності конкретних форм відповідальності та дорадчого «впливу» громад на чиновницьку тіньову «державу» у державі. Формально народній (https://lb.ua/blog/volodymyr_biely/442753_drugogo_chitannya_proektu_zakonu.html). – 2019. – 20.11). 

***

 Блог на сайті «Lb.ua»
 Про автора: Александр Камша, адвокат, арбитражный управляющий ЮФ «Ильяшев и Партнеры»
 Всё тайное становится явным

 Актуальная новостная лента часто пестрит сообщениями о том, как журналистам удалось «подсмотреть», сфотографировать переписку того или иного депутата, либо другого публичного лица. Зачастую фотографии содержат данные из современных программ для обмена текстовыми сообщениями, в которых фигурирует личная информация, которая может скомпрометировать автора переписки, либо выставить его (автора) в негативном амплуа.

В первом приближении может показаться, что журналисты играют роль «добытчиков» информации, своеобразных «Робин Гудов ХХІ века», которые «воруют информацию у богатых и отдают её бедным». Многие оправдывают такое поведение журналистов и осуждают именно поведение народных избранников. Логика довольно проста – не нужно вести компрометирующую переписку в рабочее время, на рабочем месте и не будет повода для скандала.

Но давайте постараемся ответить на вопрос «Настолько ли законны действия журналистов? Имеют ли они право при помощи специальной техники (фотоаппарата с телеобъективом) получать доступ к корреспонденции людей?».

В соответствии со статьёй 8 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод каждый имеет право на уважение его личной и семейной жизни, его жилища и корреспонденции. Пункт 2 статьи 8 устанавливает допустимые случаи вмешательства со стороны публичных властей в право на уважение корреспонденции. Такое вмешательство должно быть «предусмотрено законом», преследовать одну из легитимных целей, указанных в нем, и являться «необходимым в демократическом обществе».

Конституция Украины в статье 31 предусматривает, что каждому гарантируется тайна переписки, телефонных разговоров, телеграфной и другой корреспонденции. Исключения могут быть установлены только судом в случаях, предусмотренных законом, с целью предотвратить преступление или выяснить истину при расследовании уголовного дела, если другими способами получить информацию невозможно.

Частью второй статьи 27 Закона «О статусе народного депутата Украины» предусмотрено, что обыск, задержание народного депутата или осмотр личных вещей и багажа, транспорта, жилого или служебного помещения народного депутата, а также нарушение тайны переписки, телефонных разговоров, телеграфной и другой корреспонденции и применение других мер, в соответствии с законом ограничивают права и свободы народного депутата, допускаются лишь в случае, когда Верховной Радой Украины дано согласие на привлечение его к уголовной ответственности, если другими способами получить информацию невозможно.

 В решении по делу Крюслен (Kruslin) против Франции суд отметил, что подслушивание и другие формы перехвата телефонных разговоров представляют собой серьезное вмешательство в право на уважение частной жизни и корреспонденции, поэтому «закон», на котором эти оперативные мероприятия основаны, должен содержать четкие и детально разработанные правила их проведения, особенно с учетом того, что соответствующие технологии постоянно развиваются и усложняются (п. 33).

 В решении по делу Класс и другие против Федеративной Республики Германии суд отметил, что право ведения тайного наблюдения за гражданами, которое характерно для полицейского государства, терпимо только тогда, когда оно строго необходимо для сохранения демократических институтов (п. 42).

Действующий Уголовный кодекс Украины (ст. 163) предусматривает ответственность за нарушение права личности на тайну переписки. Нарушение тайны переписки, телефонных разговоров, телеграфной или другой корреспонденции, которые передаются средствами связи или через компьютер, наказываются штрафом от пятидесяти до ста необлагаемых минимумов доходов граждан (от 850 до 1700 гривен) или исправительными работами на срок до двух лет, или ограничением свободы до трех лет.

Те же действия, совершенные повторно или в отношении государственных или общественных деятелей, журналиста, или совершенные должностным лицом, или с использованием специальных средств, предназначенных для негласного снятия информации, наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет.

В Едином государственном реестре судебных решений присутствует очень малое количество судебных дел (Приговор от 13.09.2019 г. по делу № 569/12334/19; Приговор от 28.09.2017 г. по делу № 761/28897/17; Приговор от 29.08.2008 г. по делу № 1-235/2008), по которым вынесены приговоры по ст. 163 Уголовного кодекса Украины. Это может объясняться тем, что граждане относятся к своему праву на тайну переписки небрежно и не считают его достойным длительной процедуры защиты. А возможно, органы правопорядка не торопятся расследовать дела по соответствующей статье о нарушении тайны переписки. Так или иначе – сегодняшнее состояние права граждан на одну из основополагающих гарантий безопасности личной жизни является неудовлетворительным.

Данная статья не имеет своей целью оправдать содержание переписки какого-либо лица или группы лиц.

Цель – указать на наличие права у каждого гражданина, в современной и демократической стране, на уважение к своей частной жизни.

Если все же произошло так, что личная информация человека стала достоянием общественности – необходимо дать правовую оценку подобной ситуации и, возможно, обратиться в правоохранительные органы с заявлением о правонарушении. В подобной ситуации квалифицированную помощь можно получить у адвоката (https://lb.ua/blog/aleksandr_kamsha/443169_taynoe_stanovitsya_yavnim.html). – 2019. – 25.11).
***

Блог на сайті «Lb.ua»
Про автора: Роман Головін, кандидат наук з державного управління
Земельні поправки до законопроекту про землю

Наразі маємо два законопроекти щодо регулювання обігу прав на землю, які вже пройшли перше читання й готуються до другого:

№2178-10 “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення” (прийнятий 13 листопада 2019 року);

- №2194 “Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин” (прийнятий 14 листопада 2019 року).

 Законопроект о рынке земли в нынешнем виде может привести к социальным конфликтам, – Ивченко 

Обидва законопроекти належать “Слугам народу”. Вони є альтернативними один одному. Прийняття №2178-10, чи №2194 призведе до однакового результату – відкриття так званого “ринку земель” взагалі не в інтересах українців.

Оскільки обидва законопроекти вже пройшли перше читання, виправити негативну ситуацію, яку може створити їх прийняття, можливе вже тільки через внесення пропозицій і поправок до них.

Включившись в процес формування пропозицій і поправок до законопроектів щодо регулювання земельних відносин, мною було запропоновано політичним партіям, фракціям та депутатам моє бачення національно-орієнтованих пропозицій і поправок. Сподіваюся, мої пропозиції будуть враховані цілком чи частково.

 «Европейская Солидарность» готовит комплексный пакет поправок в закон о рынке земли 

Наразі варто зосередитись на проекті закону №2178-10. Нагадаю, саме він отримав серйозний вуличний супровід при прийнятті у першому читанні: палкі виступи народних депутатів, варнякання тракторів на Грушевського та “похорон свині” біля Верховної Ради. Хоча, забігаючи наперед, зазначу, що не меншої слави заслуговує і №2194. Аналіз та правки до цього законопроекту – наступним матеріалом.

Концентрація земель, як наслідок монополізації (орлігархізації) аграрної галузі з усіма негативними наслідками – це головна загроза законопроекту №2178-10. Всі умови для такої ситуації створені: бідні селяни, трудова міграція, яка “забрала” мільйони працьовитих українців, преференції для орендарів та потенційних покупців землі та попрання прав теперішніх власників землі – українських селян.

Головною ідеєю пропозицій і поправок повинно стати формування можливостей для відновлення розвитку аграрної галузі за участю виключно українців.

Метою зняття заборони на відчуження землі повинен стати ефективний обмін прав власності на землю, коли земля від громадянина, який бажає її продати, переходить до громадянина, який хоче бути власником землі і самостійно господарювати на ній.

Під самостійним господарюванням слід розуміти одноосібне (сімейне) господарювання чи господарювання через участь власника землі в господарському товаристві, в яке передається земля на правах користування.

Запит на купівлю землі серед українців є. Він комплексний, сформований економічними та світоглядними, патріотичними та культурними чинниками, – цей запит буде позитивно впливати на зростання цінності української землі. В той час, коли економічне формування ціни на землю, за логікою транснаціонального капіталу, латифундистів-орендарів і просто іноземців-фермерів визначатиметься безпосередньо прибутковістю землі, що означатиме відсутність зростання ціни на землю, яке так рекламують тільки би відкрити так званий ринок земель.

Тому формування конкурентних пропозицій від українців українцю є раціональним, національно-орієнтованим, і саме такому обміну прав на землю потрібно віддати перевагу, а не ставити в пріоритет латифундистів-орендарів, надаючи їм законодавчі преференції та обмежуючи в правах селян-власників землі та безземельних українців. Саме за таким ціннісним принципом сформувалися захмарні для селянина ціни на землі в тій же Голландії чи Данії, де земля може належати тільки громадянам країни.

Формування національно-орієнтованої аграрної політики через механізми державного управління спричинить зростання прибутку від землі, що матиме вплив на формування цінності землі та спричинить падіння схильності продавати землю у теперішніх власників землі, а ефективний обмін землею буде зводитися до переходу землі у власність по родинних зв’язках, від старшого покоління до молодшого, яке більш активне в бажаннях до самостійного обробітку власної землі.

Крім норм щодо права розпоряджатися землею, повинні бути визначені норми до набуття землі, які б унеможливлювали будь-яку її концентрацію, забезпечували усуспільнення прибутку від землі, що відповідало б сучасним світовим тенденціям економічно-розвинутих країн з соціально-орієнтованою економікою.

Концентрація земель – це монополізація і головна перепона для розвитку аграрної галузі, суспільно-економічного розвитку країни. Проти концентрацій та монополій чи олігополіями борються і унеможливлюють всі економічно і соціально розвинуті країни світу. Не повинно бути концентрацій ні в межах громади, ні в межах держави.

Тому правило просте: громадянин України має право набувати одну земельну ділянку з обмеженням по площі, яке відповідає максимально сформованому розміру земельної ділянки сільськогосподарського призначення. Це відповідає конституційним засадам з прав та свобод громадян.

Такий самий принцип був застосований при розпаюванні колективних сільськогосподарських підприємств – вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) всіх членів підприємства були рівними.

Пропоноване мною подання для внесення пропозицій і поправок:

Голові Комітету Верховної ради України з питань аграрної та земельної політики Сольському М. Т. щодо проекту Закону № 2178-10 від 10.10.2019 р.

 Шановний Микола Тарасович!

Нами було проведено детальний аналіз проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» №2178-10 від 10.10.2019 р., який було прийнято в першому читанні 13.11.2019 р. із скороченою процедурою розгляду.

Маємо зазначити, що прийнятий вище зазначений Проект Закону не відповідає нормам Конституції України, зокрема статтям 13 та 14. Проект Закону не відповідає віковому запиту українців самостійно господарювати на власній землі. Не для того була земля Українського народу розподілена між селянами, щоб за умов скрути, злиднів і безпорадності зі сторони держави селянин був змушений її віддати для концентрації в руки монополій. Державна землі потрібні країні не для того, щоб бути проданими в угоду і збагаченню невігласів, які вирішили, що земля це товар. Українська земля потребує ефективного власника з числа Українських громадян, Україна потребує нової якості державного як в управлінні землями Українського народу, так і в організації ефективних національно-орієнтованих земельних відносин.

Керуючись вищезазначеним, надаємо пропозиції і поправки для врахування у другому читанні проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» №2178-10 від 10.10.2019 року.

1. Пропонується змінити існуючу назву проекту Закону на нову «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу прав на землі сільськогосподарського призначення.

2. Внести поправки до пункту 1 частини 1 розділу І проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» №2178-10 від 10.10.2019 р. виклавши в такій редакції:

«1) статтю 130 викласти в такій редакції:

«Стаття 130. Набувачі права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення

1. Набувачами права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть бути:

а) громадяни України;

б) органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які здійснюють права власника від імені Українського народу в межах, визначених Конституцією України

2. Громадяни України мають право бути набувачем тільки однієї земельну ділянки сільськогосподарського призначення площею не більше 10 гектар, що відповідає граничного обсягу права власності на землі сільськогосподарського призначення, які можуть перебувати у власності однієї особи.

Громадяни України не мають права бути набувачами земель понад граничні обсяги права власності на землі сільськогосподарського призначення.

У разі відсутності у власності громадянина України земельної ділянки сільськогосподарського призначення внаслідок її відчуження, громадянин України має право знову бути набувачем однієї земельної ділянки сільськогосподарського призначення.

3. Переважне право купівлі земельних ділянок сільськогосподарського призначення мають громадяни України, які постійно проживають на території відповідної територіальної громади, в адміністративних межах якої відчужується земельна ділянка, а також відповідні органи місцевого самоврядування.

4. Територіальні громади мають право набувати земельні ділянки тільки на території відповідних територіальних громад.».

3. Внести поправки до пункту 2 частини 1 розділу І проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» №2178-10 від 10.10.2019 р. викласти в такій редакції:

«2) статтю 131 викласти в такій редакції:

«Стаття 131. Набуття права власності на земельні ділянки

Набуття земельних ділянок відбувається на підставі договорів купівлі-продажу, міни, ренти, дарування, успадкування та інших цивільно-правових угод, а також на підставі рішень суду, рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які здійснюють права власника від імені Українського народу в межах, визначених Конституцією України та на інших підставах, передбачених законом».

4. Пункт 3 частини 1 розділу І проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» №2178-10 від 10.10.2019 р. виключити (https://lb.ua/blog/roman_holovin/443443_zemelni_popravki_zakonoproektu.html). – 2019. – 28.11).
***
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 Законопроект №2194: на крок ближче до ринку землі та земельної децентралізації

 На крок ближче до ринку землі в Україні та земельної децентралізації став парламент, прийнявши законопроект №2194 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин».

 Мета документа №2194 – комплексне реформування системи управління у сфері земельних відносин та ліквідація штучних бюрократичних перешкод, які спричиняють масову корупцію у земельних відносинах та перешкоджають економічному зростанню. Це один з елементів підготовки до прозорого ринку землі в Україні.
 Документ об’єднав майже три десятки окремих реформаторських ініціатив, які спрощують доступ до земельних ресурсів для звичайних громадян та бізнесу:· давно обіцяну реальну децентралізацію управління землями та розширення повноважень громад;· системне реформування повноваження державних органів земельних ресурсів, котрі перетворюються на сервісну службу, основним завданням якої буде ведення земельного кадастру та інтеграція державних геоінформаційних систем;· ліквідація більшості джерел хабарництва та корупції у земельних відносинах, що пов’язані з багатократним дублюванням процедур перевірки документації із землеустрою;·прибираються непрацюючі бюрократичні обмеження у доступі до земельних ресурсів для населення та бізнесу, зокрема, погодження КМУ та парламенту; забезпечення повної відкритості земельних відносин через надання усій документації із землеустрою в країні статусу публічних, відкритих і загальнодоступних даних;·спрощення проведення оцінки землі.

 Доступ іноземців на ринок землі

Попри, по суті, технічний характер законопроекту, його обговорення виявилося доволі бурхливим, адже окремі політичні сили, які ще не «випустили пар» після голосування за законопроект про обіг сільськогосподарських земель, тепер схильні вбачати «зраду» у будь-якому земельному законопроекті, навіть у тому, котрий напрацьовувався понад рік, увібравши в себе законодавчі ініціативи попереднього парламенту, на реалізацію яких у попереднього керівництва країни не вистачило політичної волі.

 Наприклад, окремі депутати намагалися обурювалися правкам до Земельного кодексу України, які нібито дозволяли купувати сільськогосподарські землі іноземцям після відкриття ринку землі в Україні. Та водночас, як часто буває, всі починають читати порівняльну таблицю до законопроекту, не читаючи сам Кодекс, де заборону купувати землю іноземцям на ринку землі прописано декілька разів, а іноземці та іноземні юридичні особи в принципі виключені з кола покупців земельних ділянок сільськогосподарського призначення.
 Особливо цінні землі

Іншу дискусію викликав перегляд концепції «особливо цінних земель», яка закріплена у статті 150 Земельного кодексу України. Адже, попри дуже гарну як для пересічного громадянина назву та формальну спрямованість на забезпечення благих намірів – охорони земель, в останні десятиріччя це поняття стало одним із вагомих джерел корупції. Так, за наявними дослідженнями, відповідно до закріплених у Кодексі критеріїв площа «особливо цінних земель» сягає майже 9,4 млн га. При цьому питома вага особливо цінних земель у загальній площі ріллі за різними областями України варіюється від 8,2% у Волинській до 56,6% у Полтавській. Особливо цінними вважаються більше половини земель Харківщини. У Сумській, Черкаській та Кіровоградській області питома вага ґрунтів, котрі визнані особливо цінними, становить понад 40%. У Київській, Вінницькій, Тернопільській, Закарпатській, Одеській, Миколаївській областях та АР Крим питома вага особливо цінних ґрунтів – понад 30 %.

 На практиці це означає, що у багатьох областях кожне третє відведення ділянки для несільськогосподарських потреб, а у п’яти областях – практично кожне друге, формально має погоджуватися із Верховною Радою України, що відверто ненормально та нелогічно. Але беручи до уваги, що за останні три скликання український парламент не спромігся прийняти жодного рішення про вилучення особливо цінних земель, діюча процедура себе повністю дискредитувала і фактично, не виконуючи жодних корисних функцій для суспільства, стримує економічне зростання на величезних територіях та створює величезні проблеми для мільйонів громадян – власників ділянок. 

 Таким чином, сьогодні наявність «особливо цінних ґрунтів» на земельній ділянці означає лише одне – власник або користувач земельної ділянки при розміщенні несільськогосподарських об’єктів має вдаватися до корупційних дій.

 Звичайно, розглянутий у парламенті законопроект потребуватиме техніко-юридичних правок і доопрацювання до другого читання, адже він дійсно є досить широким і комплексним, але загальний висновок беззаперечний – його ухвалення дозволить суттєво скоротити корупцію у сфері земельних відносин, реформувати Держгеокадастр, розширити матеріальну базу місцевого самоврядування, зменшити вартість робіт та тривалості часу, що витрачається на виконання процедур, пов’язаних із проведенням землеустрою. Ну й найголовніше – інвестиційний клімат в Україні має стати кращим (https://agropolit.com/blog/345-zakonoproekt-2194-na-krok-blijche-do-rinku-zemli-ta-zemelnoyi-detsentralizatsiyi). – 2019. – 15 .11).

***

Блог на сайті «Agropolit.com»
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 На порозі відкриття ринку земель потрібно розуміти, як бути із забрудненими радіонуклідами територіями
 Верховна Рада проголосувала за проект закону №2178-10 про ринок землі в першому читанні. Ейфорія народних депутатів – прихильників вільного ринку, затуляє ряд проблем, які обов’язково потрібно вирішити до другого читання. На порозі відкриття ринку земель потрібно розуміти, як бути із забрудненими радіонуклідами територіями?

 Так, за сприянням громадської спілки «Центр розвитку земельних правовідносин в Україні» було проведено дослідження в межах однієї із сільських рад Коростенського району Житомирської області, щодо виявлення забруднених радіонуклідами ділянок на полі. Дана територія відноситься до Зони добровільного відселення за рівнем небезпеки. Але зустрічаються ділянки з вищим показником забруднення, ніж середній по зоні.

 Як виявилось, навіть сьогодні, ситуація стосовно радіоактивної обстановки угідь на досліджуваній території залишається досить складною, враховуючи період напіврозпаду цього елементу – 30 років.

 На порозі відкриття ринку земель потрібно розуміти, як бути із забрудненими радіонуклідами територіями?

 У результаті досліджень також виявлено, що забруднені цезієм ділянки знаходяться в межах орних земель. Для детального вивчення рівня небезпеки території проведено розрахунок можливого вмісту радіонуклідів в урожаї у випадку вирощування рослин на ділянці поля з найвищим показником забруднення, який є в межах досліджуваних земель.

 Розрахований вміст цезію в урожаї сільськогосподарських культур перевищує допустимий показник у десятки разів. Це означає, що при використанні таких територій для сільськогосподарського виробництва матимемо рослинницьку продукцію з вмістом радіонуклідів вищим допустимого у декілька разів.

 Наразі невідомо які паї входять до небезпечної зони враження радіонуклідами. Тому дослідження будуть продовжені. Силами фахівців та активних членів громадської спілки планується створення карт на дану територію з зазначенням меж земельних часток (паїв) та рівня їх забруднення цезієм. На основі такої картографічної інформації буде проведено землеустрій території, проектування полів та підбір культур у сівозміні з тим, щоб уникнути ризиків отримання рослинницької продукції з неприпустимим вмістом радіонуклідів в урожаї.

 В масштабах країни такий підхід необхідно використати при:

- розрахунку ціни на землю,

- розробці законодавчих механізмів моніторингу за станом таких земель,

- формуванні задач на державному рівні щодо поновлення проведення досліджень радіоактивної обстановки,

- вирішенні питань оновлення меж забруднених територій (https://agropolit.com/blog/347-na-porozi-vidkrittya-rinku-zemel-potribno-rozumiti-yak-buti-iz-zabrudnenimi-radionuklidami-teritoriyami). – 2019. – 19.11).
***
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 Про автора: Дмитрий Подтуркин, эксперт по вопросам здравоохранения, основатель Украинского медицинского экспертного сообщества

 Рада приняла закон, который уменьшит фальсификат лекарств на украинском рынке

Одни говорят, что Украина заполнена поддельными лекарствами и это ужасная проблема для нашего здравоохранения и наших пациентов. Рассказывая о том, что 30-40% лекарств на фармрынке – подделки или «фуфломицины» (термин ввел несколько лет назад доктор Комаровский). Приводят статистику ВОЗ о том, что в странах с низкой покупательной способностью людей на рынке может быть до 50% поддельных лекарств.

Другие говорят, что проблемы нет, и приводят официальную статистику о том, что, по данным нашего органа государственного рыночного контроля на фармрынке – Гослекслужбы, в Украине присутствует и выявляется намного меньше фальсификата – 0,5-1% от общего объема лекарств.

Не будем выяснять, кто из них прав, хотя в стране с развитой фармпромышленностью, в которой на рынке более 70% лекарств внутреннего производства и производство этих лекарств соответствует международным стандартам качества, большого объема поддельных лекарства быть просто не может. Не в этом суть.

Много или мало поддельных или некачественных лекарств на рынке – неважно. Пусть и 1%. Но каждая подделка – это реальная угроза жизни и здоровью пациентов.

С одной стороны, всем известна фраза «лекарство от яда отличается только концентрацией». Ведь основа – действующее вещество во многих лекарствах – применяется в очень малых концентрациях, а вообще они токсичны и ядовиты. Так что подделка – это яд для пациента.

Но даже если в подделке вместо действующего лекарства вы получаете безвредный мел, глюкозу или «витаминку» – это тоже угроза здоровью. Ведь вместо так необходимого лечения тяжелобольной пациент получает «пустышку» – т.е. не получает лечения. А значит, его состояние ухудшается, болезнь переходит в более тяжёлую стадию. И такая с виду безвредная подделка может принести непоправимый вред здоровью.

Так что независимо от того, сколько фальсификата лекарств есть на украинском рынке, с этим явлением нужно бороться самым жестким образом.

Что делается для защиты пациентов?

Увеличение ответственности за фальсификацию лекарств:

15.11.2019 отправлен на подпись Президента Законопроект № 1152-1 «Проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за фальсифікацію лікарських засобів або обіг фальсифікованих лікарських засобів», за который ранее в зале ВР проголосовало 363 народных депутата. По этому законопроекту значительно ужесточается ответственность за производство и торговлю фальсифицированными лекарствами:

За распространение заведомо фальсифицированных лекарств ответственность повышается с существующих «от 3 до 5 лет» до «от 5 до 8» лет;

За производство фальсификата, повторное распространение или в больших размерах, или приведших к тяжелым последствиям для здоровья – с «5 до 8» подняли до «с 8 до 10» лет. Кроме того, в эту норму включили ответственность медиков, которые злоупотребляли служебным положением, а также за распространение фальсификата через информационные системы и сеть интернет;

Если распространение или производство фальсификата привело к смерти пациента, то ответственность повышается с «8 до 10» до «с 10 до 15» или грозит пожизненное заключение.

Диджитализация и электронные системы кодировки и контроля лекарств на рынке:

С этого года в Украине реализуется проект 2D кодирования лекарственных средств. С 1.09.2019 до 2020 года фармпроизводители могут принимать добровольное участие в пилотном проекте по 2D кодированию, а уже с 2021 по 2023 год постепенно будет внедряться обязательная кодировка.

В чем суть проекта. При производстве или импорте лекарств на каждую упаковку наносится штрихкод, который содержит номер регистрационного свидетельства лекарственных средств, уникальный номер упаковки, номер партии и срок годности.

Каждый контрольный знак подлежит внесению производителем лекарственных средств в Единую госсистему мониторинга. Кроме того, в систему вносятся данные об обращении и использовании препарата. Также в эту систему будут вноситься данные о выписанных рецептах и отпуске по этим рецептам лекарств. А это значит, государство сможет в режиме онлайн контролировать безрецептурную продажу рецептурных лекарств и лишать лицензии те аптеки, которые ее осуществляют (такая инициатива уже готовится в ВР), а также полностью контролировать безоплатный для пациентов отпуск лекарств по программе «Доступные лекарства».

Кроме того, государство получит полную и корректную статистику о потреблении лекарственных средств.

А еще штрихкод может считать не только специалист специальными сканерами, но и обычный потребитель специальным приложением на смартфоне. Так что уже через несколько лет происхождение купленного в аптеке лекарственного средства можно будет каждому покупателю прямо у прилавка проверить «в один клик», используя приложение на своем смартфоне.

Но это будущее. А как сейчас защитить себя от подделок лекарств?

Это может сделать каждый, кто компетентно и ответственно подойдет к процессу покупки препаратов.

Как уберечь себя от покупки фальсификата

Во-первых, покупать лекарства у лицензированных участников фармацевтического рынка – в аптеках. Там практически нет фальсификата. Ведь по результатам проверок Гослекслужбы количество фальсификата составляет менее 1%.

Намного более вероятным является купить фальсификат в интернете или «с рук». Как правило, подделывают наиболее дорогие препараты, например, для проведения химиотерапии. Особенно новые инновационные лекарства, которые и очень дорогие, и недавно на рынке. Летом СБУ задержала дельцов, подделывавших онкологический препарат «Кейтруда» стоимостью более 40 тыс. грн за флакон…

Незаконно ввозят из соседних стран препараты, в которых ощущается дефицит, – например, поливакцины европейских производителей.

Во-вторых, смотрим на упаковку и внешний вид лекарства. На самом деле визуальные методы контроля и доступны всем, и самые действенные, даже при проверках, проводимых контролирующими органами:

А) Проверяем целостность упаковки – разрывы, вмятины, чистота, отсутствие пятен (в большинстве своем связанных с нарушением условий хранения или перевозки);

Б) Проверяем маркировку. Маркировка на украинском языке, маркировка на первичной и вторичной упаковке должна совпадать (вид шрифта, его величина, размещение на упаковке, контраст нанесения, цвет). Должно присутствовать наименование производителя, адрес, номер свидетельства о регистрации, номер серии лекарственного средства. На первичной упаковке должно быть выбито название лекарства шрифтом Брайля.

Если нет номера свидетельства о регистрации ЛС, значит, это или БАД, маскирующийся под лекарство, или фальсифицированное лекарственное средство, или контрабандно ввезенное в Украину лекарство.

В) Проверяем полиграфию (цветовая гамма, контраст, качество нанесения и наличие защитных элементов – голограммы, контрольные ленты, которые дополнительно размещают многие производители). На самом деле это несложно, т.к. люди, постоянно принимающие те или иные лекарства, очень хорошо примечают даже самые незначительные нюансы их упаковки и маркировки.

Г) Проверяем само лекарство (целостность, цвет, равномерность состава, отсутствие помутнений и осадка, внешний вид наружного слоя и др.). Пероральные лекарства проверяйте на запах или вкус (при частом применении препарата пациент это хорошо запоминает).

Конечно, иногда поддельные лекарства очень трудно отличить, но в большинстве случаев это вполне реально сделать собственными силами.

Теперь главное: при малейшем подозрении, что препарат фальсифицирован, просрочен или испорчен неправильной транспортировкой или хранением, – откажитесь от его приема.

Для возврата лекарства в аптеку вам надо иметь фискальный чек и обратиться для подтверждения его некачественности в региональное отделение Гослекслужбы или Украинский фармацевтический институт качества лекарственных средств.

Если некачественное лекарство приобретено в аптеке или официально произведено/импортировано в нашу страну – потребитель с соответствующим сообщением может обратиться в региональное подразделение Гослекслужбы.

Если фальсификат приобретен вне субъектов фармрынка – «с рук», через интернет, – то о таких случаях необходимо уведомлять правоохранительные органы (https://racurs.ua/b137-rada-prinyala-zakon-kotoryy-umenshit-falsifikat-lekarstv-na-ukrainskom-rynke.html). – 2019. – 20.11).

� Збережено стиль і граматику оригіналу





